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Seletuskiri maapoéuepoliitika pohialustele
Sissejuhatus

Maailma elanikkonna arvukuse Kiire kasv, intensiivne linnastumine (elanikkond linnades
suureneb ca 60—-80 mln inimese vdrra aastas) ja inimeste ootus elamistingimuste paranemisele
tingib iiha suureneva ndudluse maavarade, joogi- ja tarbevee ning energia jérele. Jarjest enam
voetakse kasutusele madalama kvaliteediga mittekonventsionaalseid maa- ja loodusvarasid
ning kasutatakse uudseid tehnoloogiaid.

See koik eeldab majanduse toimimise ja keskkonna sddstmise tagamiseks selgete sihtide
seadmist, pidevat info kogumist ja analiilisimist ning Oigeacgsete ja asjakohaste otsuste
tegemist maapdue uurimise ja kasutuse suunamisel. Valdkondliku arengu siisteemseks
juhtimiseks ja korraldamiseks puudus Eestil vastav strateegiline dokument. Maavarade
strateegiad on olemas paljudes Euroopa Liidu riikides nagu néiteks Soomes, Rootsis ja Austrias.
Olukorra  muutmiseks oli  Vabariigi  Valitsuse tegevusprogrammis  2015-2019
keskkonnaministrile seatud ilesandeks vilja tootada Eesti taastumatute maavarade
kasutuselevotu pikaajaline strateegia ja selle elluviimiseks toimiv geoloogiaalane voimekus.
Maapouepoliitika pohialuste koostamist alustati VVabariigi Valitsuse 2015. aasta 03. detsembri
kabinetindupidamise ettepanckul poliitika pohialuste formaadis. Arengudokumendi
koostamisse kaasati 1dbi toorithma ja nelja alltoorithma praktiliselt koik asjassepuutuvad
huvirithmad. Samuti viidi 1dbi laiahaardeline kaasamisprotsess, mille raames korraldati kaks
konverentsi ja mitmeid dokumendi tutvustusiiritusi. Maapouepoliitika pShialuste koostamine
algatati eesmargiga kasutada maapoue ja seal leiduvaid maavarasid Eesti {thiskonnale suurimat
vaartust looval moel, arvestades sotsiaalmajanduslikke, julgeoleku, geoloogilisi ja
keskkonnaalaseid aspekte. Dokumendi koostamisega oli soov méérata Eesti Vabariigi kui
maapOue ja maavarade peamise omaniku roll ja huvid maapdue uurimisel, maapdue ja
maavarade kasutusse andmisel ning kasutamisel.

Maapduepoliitika pohialused kasitlevad kogu maapdue potentsiaali, sealhulgas:
1) maavarasid,;

2) maapdue kui maatuge;

3) maapoue kui ehituskeskkonda;

3) pohjavett;

4) maa(pdue)soojust.

Dokumendi koostamise toorithm otsustas fookuse hoidmiseks kéesoleva dokumendi
tadhenduses mulda maapdueressursina mitte kasitleda seonduva erineva spetsiifika ja
probleemistiku tottu. Seega muld ei ole maapduepoliitika pohialuste kontekstis
maapdueressurss ja sellele ei ole pithendatud arengusuundi, mistottu dokument ei suuna mulla
kasutamist ning kaitset.

Maapouepoliitika pohialustega seotud olulisemad strateegilised dokumendid.

e FEuroopa Liidu keskkonnapoliitika. Euroopa Liidu keskkonnapoliitika rajaneb
ettevaatus- ja ennetusprintsiibil ning pdhimdtetel, mille kohaselt tuleb keskkonnasaaste
korvaldada selle tekkekohas ning Saastaja peab maksma. Ettevaatusprintsiip on
riskijuhtimise vahend, mida saab kohaldada teadusliku kahtluse korral, et teatud tegevus
voi poliitika voib kujutada endast ohtu inimeste tervisele voi keskkonnale. Néiteks, et
véltida kahju inimeste tervisele vai keskkonnale toote voimaliku ohtliku moju kahtluse
korral, vOib anda juhised selle toote turustamine 10petada voi see turult korvaldada, kui
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objektiivne teaduslik hindamine ei suuda ebakindlust korvaldada. Sellised meetmed
peavad olema mittediskrimineerivad ja proportsionaalsed ning kui saadakse rohkem
teaduslikku teavet, tuleb need uuesti lile vaadata.

»Saastaja maksab®“ pohimdtet rakendatakse keskkonnavastutuse direktiiviga, mille
eesmirk on viltida voi muul viisil heastada kaitsealustele liikidele ja looduslikele
elupaikadele, veele ja pinnasele tekitatud keskkonnakahju. Ettevotjad, kes tegelevad
teatud kutsealaste tegevustega, nditeks ohtlike ainete veoga, vOi tegevustega, mis
eeldavad ainete vette juhtimist, peavad vahetu ohu korral keskkonnale votma ennetavaid
meetmeid. Kui kahju on juba tekkinud, on nad kohustatud vdtma asjakohaseid
meetmeid, et see korvaldada ja kulude eest tasuda. Direktiivi reguleerimisala on
laiendatud kolm korda, et lisada kaevandamisjddtmete kiitlemine, geoloogilise
sailitamise kohtade kasutamine ning nafta ja gaasi tootmine avamerel. Maapduepoliitika
pohialuste koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu keskkonnapoliitika pohimotetega.
,Muudame maailma: sidistva arengu tegevuskava aastaks 2030%. Tegevuskavas
méidratletakse viis, kuidas rahvusvaheline kogukond saab teha inimeste ja planeedi jaoks
teistsuguse tuleviku loomise nimel koostddd, et viia maailm sddstvale arengule. See on
iiletildse esimene globaalne kokkulepe, milles kehtestatakse tegutsemiseks iildine ja
terviklik tegevuskava, mis mdjutab koiki riike, ka riigisisese poliitika kujundamist. 17
uut sddstva arengu eesmérki ja 169 nendega seotud eesmaérki loovad tasakaalu sddstva
arengu kolme modtme — keskkonna, sotsiaalse ja majandusliku mdotme vahel, holmates
selliseid valdkondi nagu vaesus, ebavordsus, toiduga kindlustatus, tervishoid, sdédstev
tarbimine ja tootmine, majanduskasv, toohodive, taristu, loodusvarade sdistev
majandamine, kliimamuutus, samuti sooline vorddiguslikkus, rahumeelne ja kaasav
tthiskond, juurdepéds oOiguskaitsele ja vastutusvoimelised institutsioonid. Nimetatud
pohimotteid viiakse Eestis ellu 1dbi erinevate valdkondlike arengudokumentide.
Maapduepoliitika pohialuste koostamisel on sddstva arengu pohimdtetega arvestatud.
Dokumendi ldbiv pohimote on valdkonnas tasakaalustada keskkonna, sotsiaalseid ja
majanduslikke huve. Seatud on erinevad kestlikkust, tohusust, sddstlikkust ja
keskkonnahoidu edendavad arengusuunad.

»Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030“, mille eesmirk on maavarade
keskkonnasdidstlik, s.o vett, maastikku ja Ohku sddstev kaevandamine, ning
maapdueressursi efektiivne kasutamine minimaalse kao ja minimaalsete jddtmetega.
Meetmeteks on seejuures nimetatud maavarade kasutamise pikaajaliste riiklike
arengukavade koostamist ja rakendamist (arengukavade aluseks on ressursi optimaalse
kasutamise skeemid, mis soodustavad ressursi kasutamist teaduslikel alustel riigi
vajaduste jdrgi) ning maavara kaevandavate ja kasutavate ettevotjate tegevuse
keskkonnasddstlikkusele suunamist, rakendades regulatsioonide ja toetuste siisteemi.
»ENMAK 2030. Energiamajanduse arengukava aastani 2030%, mis koondab
elektri-, soojus- ja kiitusemajanduse, transpordisektori energiakasutuse ning
elamumajandusega seonduvad tuleviku tegevused. Arengukava tildeesmérk on tagada
tarbijale mdistliku hinna ja  kéttesaadavusega, vdhese keskkonnamdjuga
energiavarustus, mis aitab enim kaasa Eesti konkurentsivdime kasvule ning on
kooskolas Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ning kliimapoliitika eesmirkidega. Eesti
suhteliselt suur energeetiline sdoltumatus pohineb kodumaisel kiitusemajandusel, kus
polevkivi katab ligikaudu 65% Eesti primaarenergiaga varustatusest. Ligikaudu 90%
kogu toodetud elektrist pirineb soojuselektrijaamadest, kus kiitusena kasutatakse
polevkivi. Polevkivi jadb vihemalt 1dhema 15 aasta jooksul Eestis peamiseks elektri ja
polevkividli tootmise tooraineks.
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Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“ miiratleb muuhulgas riigi sdistva ja
tasakaalustatud ruumilise arengu pohimotted ning suundumused. See on oluline
strateegiline arengudokument, mis suunab tildisel tasandil riigi maakasutust.

Eesti sidstva arengu riiklik strateegia ""Sidstev Eesti 21" (edaspidi SE 21) késitleb
nelja jatkusuutlikkusele orienteeritud arengueesmirki: Eesti kultuuriruumi elujoulisus,
heaolu kasv, sidus tlihiskond ja 6koloogiline tasakaal. SE 21 jérgi tuleb loodusvarasid
kasutada Okoloogilise tasakaalu kindlustaval viisil ja mahuS. Loodusressursi sdistlik
majandamine ei ole pelgalt selle ressursi kaitse, vaid on selle Okoloogiliselt
tasakaalustatud kasutamine. Loodusressursi kasutamisega peavad kaasnema
pohjendatud ja suurimat majanduslikku tulu tdotavad optimaalse kasutamise skeemid ja
looduse ning sotsiaalse arengu tasakaalustamise vahendid. SE 21 suunab ressursside ja
looduskeskkonna tasakaalustatud haldamisele iihiskonna ja kohalike kogukondade
huvides Sédédstva tarbimise vahendid voetakse arvesse riigihangete, riiklike
investeerimisprogrammide jt arengukavade kriteeriumite madramisel
Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020« (edaspidi Eesti 2020) Kirjeldab peamisi
poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivoime tdstmiseks ning seab eesmargid
aastateks 2015 ja 2020 kooskdlas ELi riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020
strateegia eesmirkidega. Eesti 2020 jargi on Vabariigi Valitsuse iiheks poliitika
pohisuunaks energeetika pikaajaliste struktuursete muutuste elluviimine kooskdlas
Eesti energiajulgeoleku ja energiasdéstu eesméarkidega. Jatkusuutliku majanduskasvu
saavutamiseks tuleb arendada senisest ressursitohusamat, loodussdéstlikumat ja
konkurentsivoimelisemat majandussiisteemi. Eesti 2020 kohaselt on maavarade
efektiivseks ja eesmdrgipdraseks kasutamiseks oluline ajakohastada maapduealased
oOigusaktid ning suunata teadus- ja arendustegevust (edaspidi ka TA tegevus) seni
kasutamata potentsiaalsete maavarade ja tehnoloogiate uurimisele.

»Kliimapoliitika pohialused aastani 2050% néeb ette, et aastaks 2050 tuleb eelkdige
Eesti energiamajanduse, sealhulgas transpordi siisinikuheidet otsustavalt ja oluliselt
vihendada. See tdhendab saastava energiatootmise asendamist valdavalt kohaliku
taastuvenergia tootmisega ja kodumaise polevkiviressursi suuremat védrindamist.
Madalakvaliteedilise puiduga saab asendada taastumatute ressursside kasutamist.
Oluline on suurendada ka pdllumajanduse tootlikkust ja videtiste kasutamise tShusust,
asendades sealjuures mineraalseid véetisi orgaanilistega. RessursitGhusale
ringmajandusele ilileminek aitab omakorda majanduskasvu lahti siduda esmase tooraine
kasutamisest.

»Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ iildeesmirk on
suurendada Eesti riigi valmidust ja vdimet kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks
kohalikult, piirkondlikult ja riiklikult. Eestile oluliste biomajandussektorite
jatkusuutlikkus peab olema tagatud kliimateadliku pdllu-, metsa-, vee-, kala- ja
puhkemajanduse ning turba kaevandamisega. Kliimamuutuste tdttu ei tohi viheneda ka
energiasoltumatust, -turvalisust, varustuskindlust ja taastuvenergiaressursside
kasutatavust ning suureneda primaarenergia 1dpptarbimise mahtu.

»Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 20162030 iildeesmérk on riigi huvi
elluviimine, mis seisneb pdlevkivi kui rahvusliku rikkuse efektiivses ja sddstlikus
kasutamises ning pdlevkivisektori jatkusuutliku arengu tagamises. Riigi huvi
elluviimisel tuleb arvestada keskkonnakaitse, majanduse, julgeoleku, sotsiaalseid ja
demograafilisi (sh regionaalseid) eesmérke ning riske. Tdpsemad eesmirgid on: méiérata
kindlaks pdlevkivi kaevandamise eelispiirkonnad; vdhendada oluliselt keskkonnamdju;
arendada podlevkivi kaevandamise ja todtlemise tehnoloogiat; mitmekesistada ja
moderniseerida polevkivienergeetikat, kasutades erinevaid tootmisviise; suurendada



EELNOU
23.02.2017

polevkiviressursi  lisandvédartust; edendada  pdlevkivivaldkonna  teadus-  ja
arendustegevust; teenida tihiskonnale pikaajalises perspektiivis maksimaalset tulu.
»Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020* méaéaratluse kohaselt
on riigi huvi tagada tarbijate, eelkdige riigi infrastruktuuri ehitusobjektide nduetekohane
ja majanduslikult optimaalne varustamine kvaliteetsete ehitusmaavaradega, luua
tingimused kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia igakiilgseks arenguks, vottes
tarvitusele koik meetmed ehitusmaavarade ratsionaalseks kasutamiseks ning maavara
ja keskkonna kaitsmiseks. Seatud on kolm eesmaérki: tuleb tagada riigi infrastruktuuri
ehitusobjektide ning tarbijate varustamine ehitusmaavaradega; suurendada
ehitusmaavarade kaevandamise ja kasutamise efektiivsust ning voOimalike
alternatiivsete ehitusmaterjalide kasutamist;  tuleb védhendada ehitusmaavarade
kaevandamisest ja kasutamisest tingitud keskkonnamdgju.

,Looduskaitse arengukava aastani 2020* (edaspidi LAK) esitleb looduskeskkonna
kdige olulisemaid arengusuundi. Need on loodushariduse edendamine, looduse
mitmekesisuse hoidmine ja loodusvarade kokkuhoidlikum kulutamine. Seega
loodusvarasid tuleb kasutada saastlikult ja jatkusuutlikult viisil, mis ei sea ohtu
Okostlisteemide soodsa seisundi saavutamist. Loodusvarade kasutamisel tuleb 16imida
looduskasutus ja -kaitse omavahel nii, et olemasolevaid varusid kasutatakse
optimaalselt, loodusvairtusi markimisviairselt kahjustamata.

“Riigi jadtmekava 2014-2020” (edaspidi Jadtmekava) strateegilised eesmirgid on:
véltida ja vdhendada jddtmeteket, sh vdhendada jadtmete ohtlikkust; votta jadtmed
ringlusse voi neid muul viisil taaskasutada maksimaalsel tasemel; vihendada jadtmetest
tulenevat keskkonnariski, tdhustades muuhulgas seiret ning jarelevalvet. Jadtmekava
juurde kuulub ka jddtmetekke viltimise programm. Uheks lahendamist vajavaks
probleemiks on Jadtmekavas nimetatud pdlevkivienergia tootmisel tekkivate jadtmete
ning aheraine suurt osakaalu, mille taaskasutus on madal. Kuigi viimastel aastatel on
polevkivitdostuses jarjest enam hakatud rakendama parimat voimalikku tehnikat
(edaspidi PVT) ja kasvanud on ka aheraine ning pdlevkivituha taaskasutus, tuleb
jatkuvalt otsida nii jadtmetekke vdhendamise kui ka taaskasutuse suurendamise uusi
vOimalusi.

“Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020”
(edaspidi ka TA&I voi TA&I strateegia). Eestis on vilja kujundatud funktsioneeriv ja
arenev TA&I siisteem ning ettevatlussektori tugistruktuur. Uue strateegia koostamise
eesmérk on kujundada eeldusi, tingimusi ja vajadusi arvestav TA&I poliitika Eesti 2020
sihtide saavutamisel, sh kavandada pdhilised eesmérgid, vaértused ja juhtimisskeem.
Seos Maapdue poliitika pohialustega viljendub 1dbi TA&I strateegia meetmete:

— meede 2: TAj&l iihiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine — eesmirk on
teadusasutuste ja ettevotete koostoo paranemine ning riigi paddevuse suurendamine
teadus- ja arendustoode tellijana;

— meede 3: majandusstruktuuri muutev TA&I 1dhtub nutikast spetsialiseerumisest —
eesmark on parandada mairgatavalt kasvuvaldkondade ettevotluse hoive ja
lisandvédrtuste osakaalu majanduses ning ekspordis.

»Eesti julgeolekupoliitika alused (2010)“ mairatleb Eesti julgeolekupoliitika, sh
energiajulgeoleku,  eesmirgid,  pohimdtted ning  tegevussuunad.  Eesti
energiajulgeolekut tagavad varustuskindlus, infrastruktuuri julgeolek, ithendused teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide energiavorkudega ning energiaallikate mitmekesisus.
Energia varustuskindlust tagab ka sisemiste energiaressursside maksimaalne
kasutamine, mis Eesti puhul tdhendab pdlevkivi voimalikult ratsionaalset kasutamist.
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Samuti on energiasiisteemide toimepidevuse kindlustamiseks ja kaitseks vajalik
rakendada julgeoleku- ja ohutusndudeid.

e Veemajanduskavad 2010-2027 (lda-Eesti vesikonna veemajanduskava, Lifne-
Eesti vesikonna veemajanduskava ja Koiva vesikonna veemajanduskava).
Veemajanduskavades ja meetmeprogrammis olevaid suuniseid ja piiranguid tuleb
arvestada planeeringutes ja arengukavades ning keskkonnalubade andmisel. Peamine
veemajanduskavade eesmark on pinna- ja pohjaveekogumite hea seisundi saavutamine,
kuid need puudutavad ka nt iileujutusohuga seotud riske ja nende maandamist.
Veemajanduskavad seostuvad maapouepoliitika pdhialustega eelkdige uuringute
suunamise, maapdue kasutuse keskkonnamodjude vihendamise ja ressursside (sh
pohjavee) séddstliku kasutamise osas.

¢ ,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020%. Rahvastiku tervise arengukava 2009—
2020 seab eesmérgid tervise valdkonna vertikaalsetele arengukavadele ja strateegiatele,
koondab need iihtseks tervikuks ning iihendab juba toimivaid voi loomisel olevaid
strateegilisi dokumente teistest valdkondadest. Arengukavas on esile tostetud polevkivil
pohinevat elektri ja soojuse tootmist ning keemiatodstust, mis samal ajal majandusliku
olulisusega on ka terviseriskiks Kirde-Eesti piirkonnas. Uhine eesmirk pdlevkivi
arengukavaga on podlevkivi kaevandamisest ja kasutamisest mojutatud inimese tervise
jatkuv parandamine.

Maapouepoliitika pdhialused ise on raamstrateegiaks valdkondlikele strateegiatele ja
oigusaktidele ning maapdue kiisimustes aluseks teiste valkonnaga seotud arengudokumentide
ja oOigusaktide koostamisel. Horisontaalselt mojutavad maapoduepoliitika pohialused enim
majandusarengu, hariduse (sh keskkonnahariduse) ja ruumilise planeerimise valdkonna
planeerimist ning arendamist.

Maapouepoliitika pohialuste koostamine

Maapduepoliitika pohialuste koostamine algatati Vabariigi Valitsuse 2015. aasta 03. detsembri
kabinetindupidamise ettepanekul, tihtlasi médrati arengudokumendi koostamise eestvedajaks
Keskkonnaministeerium. Protsessi plaaniti kaasata Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium,
Pollumajandusministeerium, Riigikantselei ja asjassepuutuvad huvirithmad. Maapduepoliitika
pohialuste koostamist juhtis Keskkonnaministeeriumi asekantsler Ado Lohmus ja maapdue
osakond nounik Tiit Kaasik'u ja osakonnajuhataja Maris Saarsalu néol.

Maapduepoliitika pdhialuste koostamiseks moodustati keskkonnaministri  21.12.2015
késkkirjaga nr 1139 toorithm. Toorithma liikmeteks médrati keskkonnaiihenduste, erinevate
ministeeriumite ja riigiasutuste, geoloogide, kaevandajate ning iilikoolide esindajad. Todrithma
institutsionaalne koosseis oli jargmine:

Keskkonnaministeerium;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
MTU Eesti Geoloogia Selts;

Eesti Keskkonnaiihenduste Koda;

Osatihing Eesti Geoloogiakeskus;

Eesti Maetoostuse Ettevotete Liit;

Maa-amet;

Riigikantselei;

Rahandusministeerium;
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Tartu Ulikool;
Tallinna Tehnikatilikool;
Eesti Maaiilikool.

Tooriihma juhiks méédrati Keskkonnaministeeriumi asekantsler Ado Lohmus. Tooriihma
moodustamisel jdeti voimalus mitteformaalselt moodustada t66 paremaks korraldamiseks
alltooriihmi.

Tooriihma esimene koosolek toimus 10.06.2015. Toorithm moodustati ametlikult hiljem
tehniliste ja korralduslike takistuste tottu.

Lahtuvalt tooriihma moodustamise késkkirjast, moodustati t66 paremaks korraldamiseks
toorithma juurde neli alltéoriihma:

1) riigi lilesannete médratlemise ja korraldusliku analiiiisi alltoorithm.

Alltooriihma tilesandeks oli peamiselt maapdue uurimise ja maapdue ning maavarade
kasutamisega seotud riigi lilesannete madratlemine ning analiilis, kas nende tiitmiseks on riigis
olemas vajalikud struktuurid ja rahastus ning kas iilesannete tditmine toimub koige
asjakohasemates struktuurides. Vajadusel anda soovitused timberkorraldusteks. Alltoorithma
juhtis Keskkonnaministeeriumi asekantsler Ado Lohmus. Alltooriihma institutsionaalne
koosseis oli jargmine: Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium, Riigikantselei, Eesti
Miéetoostuse  Ettevotete  Liit, Osalthing Eesti  Geoloogiakeskus, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, MTU Eesti Geoloogia Selts, Eesti Keskkonnaiihenduste
Koda, Maa-amet, Tartu Ulikool, Eesti Maaomavalitsuste Liit;

2) maapdue kasutamise alltoorithm.

Alltooriihma iilesandeks oli analiiisida maapdue kasutamise ja uurimise tdhtsust Eesti
majandusele, konkurentsivdimele ja julgeolekule ning hinnata maapdueressursside vajadust ja
tahtsust tulevikuperspektiivis. Alltoorithma juhtis Majandus- ja Kommunikatsiooni
ministeeriumi majandusarengu osakonna juhataja Kaupo Reede. Allt6oriihma institutsionaalne
koosseis oli jargmine: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium,
Rahandusministeerium, Eesti Méetdostuse Ettevotete Liit, Osaiihing Eesti Geoloogiakeskus,
Eesti Keskkonnaiihenduste Koda, Maa-amet, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Viru Keemia Grupp AS, Eesti Energia AS, Eesti
Mieselts MTU:;

3) teadus- ja arendustegevuse, uuringute ning potentsiaalsete maapdueressursside alltooriihm.
Alltooriihma iilesandeks oli maapoue uuritusele ja edaspidise uurimise vajadusele hinnangu
ning soovituste andmine. Samuti soovituste andmine teemadel nagu: potentsiaalsete
maapdueressursside  kasutamise  vOimalused, maapdue valdkonna andmepangad,
rahvusvaheline koostoo, Oppe-, teadus- ja arendustegevus jne. Alltooriihma juhtis
Keskkonnaministeeriumi ndunik Rein Raudsep. Alltdoriihma institutsionaalne koosseis oli
jargmine: Keskkonnaministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Osaithing Eesti
Geoloogiakeskus, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, MTU Eesti Geoloogia Selts,
Maa-amet, Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Maaiilikool, Viru Keemia Grupp AS,
Sihtasutus Eesti Teadusagentuur;

4) keskkonnakaitse ja ruumilise planeerimise alltoorithm.

Alltooriihma tlesandeks oli anda soovitusi maapdue uurimise ja kasutamisega seotud
keskkonnakaitse kiisimustes ning analiilisida ruumilise planeerimise seoseid maapdue
kasutamise suunamisega. Alltoorithma juhtis Keskkonnaministeeriumi maapoue osakonna
ndunik  Tiit  Kaasik.  Alltoorithma  institutsionaalne  koosseis  oli  jargmine:
Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium, Eesti Méetdostuse Ettevotete Liit, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, MTU Eesti Geoloogia Selts, Eesti Keskkonnaiihenduste
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Koda, Maa-amet, Tartu Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti
Keskkonnamdju Hindajate Uhing, Mittetulundusiihing Eesti Planeerijate Uhing.

Igas alltooriihmas oli 13 kuni 19 liiget. Osaliselt kattusid to6riihma ja alltodrithmade litkmed ja
ka erinevate alltooriihmade liikmed. Siiski kaasati alltoorithmadesse mitmeid tdiendavaid
organisatsioone, kes toorithmas ei osalenud, et voimalikult paljud huvid oleksid esindatud.
Tooriihma ja alltooriihmade t66 viidi eelkdige 14bi koosolekute vormis, aga ka digitaalseid
suhtlusvdoimalusi kasutades. Koik taustamaterjalid ja koostatud dokumendid olid jooksvalt
koigile liikkmetele kattesaadavad dokumendi koostamiseks loodud keskkonnast.

Maapduepoliitika pohialuste koostamiseks ei tehtud ulatuslikke lisauuringuid, vaid kasutati
peamiselt juba olemasolevaid t6id ja materjale ning koguti ja analtiiisiti tehtud uuringute
andmeid. Siiski telliti alusinfo tdiendamiseks kolm viiksema mahuga t66d:

1) Eesti argilliidist metaangaasi eraldamise majanduslike mojude eclhinnang;

2) Johvi rauamaagi kacvandamise ja to6tlemise majanduslikud mojud,

3) Maapoue kasutamise ja kaitse digusnormide analiiiis.

Keskkonnamdjude strateegilise hindamise (edaspidi KSH) ldbiviimist dokumendi
koostamiseks ei peetud vajalikuks. Seda seetdttu, et Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 31 kohaselt ei ole poliitika pdhialused strateegiline
planeerimisdokument ja seonduvalt ei kohaldu ka KSH korraldamise kohustus. Ka sisuliselt on
dokument piisavalt iildine ja ei néde ette konkreetseid tegevusi, mille mdju peaks hindama.
Lisaks olid dokumendi koostamisse kaasatud praktiliselt kdik asjassepuutuvad huvigrupid ja
seda on erineval moel avalikkusele tutvustatud. Maapduepoliitika elluviimisel 1dbi madalama
taseme arengudokumentide ja digusaktide, tuleb kavandatu mdju asjakohastel juhtudel siiski
nii kui nii hinnata.

Dokumendi koostamise ja selle sisu tutvustamiseks korraldati mitmeid diritusi ja osaleti teiste
organisatsioonide korraldatud tritustel. Muuhulgas korraldati Maapduepoliitika pohialuste
koostamise plaani ja olemasolevat olukorda tutvustav konverents ,,Eesti strateegilised
maavarad* 16-17.10.2015 Rakveres. Dokumendi koostamist ja alltoorithmade t66 vahetulemusi
tutvustati 26.04.2016 Tallinnas toimunud konverentsil ,,Hea peremees iihisele varale“. Selle
koostamist on tutvustatud 16.03.2016 iritusel Linnade ja Valdade Pdevad ja 16.09.2015
Riigikantseleis sddstva arengu komisjonis. Huvirithmad kaasati 1dhtuvalt 2011. aastal kokku
lepitud kaasamise hea tava pShimotetest ja tuginedes Keskkonnaministeeriumi koostatud
maapouepoliitika pohialuste kaasamisplaanile. 19.01.2017 saadeti dokumendi eelndu
tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks kdigile asjassepuutuvatele huviriihmadele. 31.01.2017
toimus KUMUSs eelndu tutvustusiiritus ,,Maapdue heaperemehelik kasutamine: visioon 2050,

Maapouepoliitika pohialuste koostamisel ldhtuti eelkdige tooriihmas ja alltodriihmades
tostatatud kitsaskohtadest ja arenguvajadustest.

Arengudokumendi ja selle koostamise protsessi kohta leiab infot Keskkonnaministeeriumi
maapoue strateegia veebilehelt (http://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/maapou/maapoue-strateegia).
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Maapoéuepoliitika pohialuste koostamise vajalikkus

Eestis puudus maapdue valdkonna tilene arengut suunav raamdokument, mistdttu on
maapoueressursside kasutamisel ja maapdue uuringute tagamisel 1dhtutud teistest, valdkonnaga
seotud keskkonna-, energia-, konkurentsi-, ekspordi- ja julgeolekupoliitikatest. Paraku on see
viinud olukorrani, kus selge arusaam olemasolevatest maapoueressurssidest, vajalikest
maapdueuuringutest, maapdues leiduvate ressursside majandusliku  lisandvéartuse
potentsiaalist ning georiskidest puudub ja tegevused nendes valdkondades on olnud suures osas
eesmargistamata, sporaadilised voi sootuks puudunud. Muuhulgas vajasid nimetatud kontekstis
tdhelepanu ja arengusuuniseid: geoloogiline baaskaardistamine, riiklik keskkonnaseire,
kogutud andmestiku, sh aruannete andmepankade pidamine ja nende arendamine,
rahvusvaheline koostdo, iildgeoloogilised uurimistodd maavarade leviku seaduspérasuste
viljaselgitamiseks, aga ka maismaa ja merepdhja tdiendav geoloogiline uurimine,
hiidrogeoloogilised ja muud keskkonnaalased uurimisto6d ning Oppe-, teadus- ja
arendustegevus.

Valdkonnas saab vilja tuua jargmised tildised kitsaskohad:

e Selgepiiriliselt on méadratlemata riigi tilesanded maapoue, sh maavarade uurimisel ja
kasutamisel ning analiilisimata, kas nende tditmiseks on riigis olemas vajalikud
struktuurid ja kas {ilesannete tditmine toimub praegu koige asjakohasemates
struktuurides. Eestis on tdna maapdueressursside administreerimine koondunud
Keskkonnaministeeriumi ~ haldusalasse, st maapdues leiduvate ressursside
omanikudiguse teostaja on tina Keskkonnaministeerium. Maavarade kasutamise
reguleerimise osas on riigi poolt eelkdige vajalik see, et oleks tagatud nende kasutamisel
nii keskkonnahiiringu leevendamine kui kohaliku piirkonna elanike kaasatus. Riigi
huvi peab olema majandusarengu ja keskkonnahoiu vahel tasakaalu saavutamine.

e Riik ei panusta piisavalt maapduealastesse uuringutesse ja seiresse.

e Maapduealase info sdilitamine ja kasutatavus ei ole piisavalt tagatud.

e Eesti maapoueressursside konkurentsivoimet ei ole piisavalt uuritud.

e Lahendamata on maavarade kaevandamise lubamise ja ruumilise planeerimise
vastuolud.

Ulal nimetatud probleemid on iiksnes mdned, kuid need on suureks takistuseks valdkonna
arengule. Arvestades maapdue valdkonna olulisust riigile ja asjaolu, et see on tihedalt seotud
riigi keskkonna-, majandus- ja julgeolekupoliitikaga, mis on oma huvides sageli vastandlikud,
on selge, et valdkond vajab arendamist suunavat raamdokumenti - maapduepoliitika
pohialuseid. Valdkonnale terviklikuks ldhenemiseks tuleb arengudokumendis késitleda kogu
maapOue potentsiaali, sh maavarasid. Maapdue valdkonna arendamisel peavad saama
arvestatud koikide asjaosaliste huvid ning tGhustama peab koost6dd iihise eesmérgi nimel
erinevate riigi institutsioonide vahel.

Maapduepoliitika pohialuste koostamise eesmirk on kasutada maapdue ja seal leiduvaid
maavarasid Eesti ihiskonnale suurimat viértust looval moel, arvestades sotsiaalmajanduslikke,
julgeoleku, geoloogilisi ja keskkonnaalaseid aspekte. Sellega méaaratakse Eesti Vabariigi kui
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maapdue ja maavarade peamise omaniku roll ja huvid maapdue uurimisel, maapdue ja
maavarade kasutusse andmisel ning kasutamisel.

Maapduepoliitika pdhialuste koostamise aluseks on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis
2015-2019 keskkonnaministrile seatud {ilesanne viélja tootada Eesti taastumatute maavarade
kasutuselevotu pikaajaline strateegia ja selle elluviimiseks toimiv geoloogiaalane voimekus
ning Vabariigi Valitsuse 2015. aasta 03. detsembri kabinetindupidamise ettepanek
maapduepoliitika pohialuste koostamiseks. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2016-2019
on tépsustatult keskkonnaministrile seatud tilesanne koostada maapduepoliitika pShialused.

Keskkonnaministeeriumit noustav Eesti Maavarade Komisjon arutas maapdue valdkonna
arengudokumendi koostamise kiisimust kahel korral: 04. veebruaril 2015. a ja 09. mértsil 2015.
a. Viimati nimetatud istungil otsustas Eesti Maavarade Komisjon toetada sellise dokumendi
koostamist.

Koostdo arendamiseks teadlastega allkirjastasid kolme iilikooli rektorid ja keskkonnaminister
20.-25. veebruaril 2015. a thiste kavatsuste protokolli, milles osapooled muuhulgas
deklareerivad, et maapdue valdkonna arengudokumendi koostamine on vajalik ning peavad
oluliseks panustada selle ettevalmistamisse ning koostamisse.

Kokkuvdttes on maapduepoliitika pdhialused vaja koostada selleks, et maératleda Eesti
Vabariigi kui maapoue ja maavarade peamise omaniku roll ja riigi huvid maapdueressursside
uurimisel ning kasutamisel, tagada maapoue voimalikult kvaliteetne uurimine ja baasteabe
kogumine, keskkonnasiistlik ja majanduslikult efektiivne maapdueressursside kasutamine
Eesti tihiskonnale suurimat vdirtust looval moel. Valminud ja heakskiidetud dokumendi alusel
on edaspidi voimalik suunata riigi arengut maapoue valdkonnas.

Visioon ja iileriigiline eesmérk

Arengudokumendi visioon on: Maapoue ja seal leiduvaid loodusvarasid uuritakse ning
kasutatakse Eesti iihiskonnale suurimat vairtust looval moel, arvestades
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid, majanduslikke, geoloogilisi ja julgeoleku aspekte.

Seega maapduepoliitika pohialuste visioonina uuritakse ja kasutatakse maapdue ja seal
leiduvaid loodusvarasid Eesti ihiskonnale suurimat véartust looval moel. Seejuures tuleb siiski
alati arvestada sotsiaalseid, majanduslikke, julgeoleku, geoloogilisi ja keskkonnaalaseid
aspekte.

Eesti pikaajaline eesmérk maapdue valdkonnas on tagada maapdueressursside teaduspohine,
riigi majanduskasvu ja ressursitdhususele suunatud keskkonnahoidlik ning inimeste tervist
sdilitav haldamine ja kasutus. Seega on visiooni ja eesmirgi peamine sisu tagada
maapoueressursside kasutamine {ihiskonnale suurimat vaartust looval moel ja selle tagamiseks
on vajalik omada piisavalt head teadmist olemasolevatest ressurssidest ning nendega
seonduvast, et kasutamine oleks keskkonnaalaselt, majanduslikult, sotsiaalselt ja julgeolekust
lahtuvalt vastuvoetav, sdastlik ning jatkusuutlik.

Visiooni ja eesmargi saavutamiseks on koostdds asjakohaste huvirithmade ja riigiasutustega
koostatud pikaajalised valdkondlikud poliitikasuunised.
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Valdkonna arendamise pohimétete ja prioriteetsete arengusuundade selgitused

Valdkonna arendamise pdhimdtete ja poliitikasuuniste seadmisel 14htuti eelkdige todrithmas ja
alltoorithmades tostatatud kitsaskohtadest ning arenguvajadustest. Iga teema all on toodud
seotud maapdue poliitika kujundamise pdohimdtted ja vastava pdohimdttega seotud
konkreetsemad poliitikasuunised. Pohimdte on enamasti laiem selle all esitatud
poliitikasuunistest ja see ei kaota mdtet poliitikasuuniste elluviimisel.

1. Uurimine ja kasutamine

1.1 Kvaliteetse geoloogilise informatsiooni omamine on oluline pea koigi
keskkonnakasutusega seotud tegevuste planeerimisel, riskide hindamisel ja
tegvuste elluviimisel. Olulisemad neist on uute maavarade kasutuselevott, loodus-
ja pohjaveekaitse, veevarustuse, jidtmekorralduse ja ehitiste planeerimine ning
keskkonnaméju hindamine. Piisavas mahus informatsiooni kogumine, muuhulgas
geoloogilise baaskaardistamise raames, on seetdttu riigi jaoks tihtis. Eestil on nii
tina kui ka tulevikus konkurentsivoimelisi ressursse, mille jirele on pikas
perspektiivis maailmaturul noudlus. Toenéoliselt korge majandamispotentsiaaliga
maapoueressursid on niiteks fosforiit ja graptoliitargilliit. Tiheda
konkurentsisituatsiooniga ressursid on kasvuturvas, polevkivi, rauamaak, uraan,
mineraalvesi, kristalliinne ehituskivi. Spetsiifilised ressursid, mille puhul
konkurentsisituatsiooni on raske tuvastada, kuid voimalik on tootearendusega
turge holvata, on kiitteturvas, turbast toodetud aktiivsiisi, polevkivikeemia
produktid, tehnoloogiline fosforhape, muldmetallid. Neljandat tiiiipi
maapoueressursiks on kindla néudlusega kohaliku konkurentsieelisega
ehitusmaavarad. Olemasolev teave maapoueressursside kohta on ebapiisav ja ei
vasta tidies ulatuses kaasaegsetele nouetele, voimaldamaks maavarade uute
kasutussuundade arendamist. Potentsiaalsete maapoueressursside kvantiteet ja
kvaliteet on ebapiisavalt uuritud. Uurimistoode mahte on vaja suurendada. Samas
on pohjendatud uurimistoode suunamine pigem suurema potentsiaaliga
ressursside uurimiseks, kuid samas infot on vajalik omada koigi ressursside kohta.
On asjakohane saada iilevaade olemasolevatest ressurssidest, nende viirindamise
voimalustest ning saadavate toodete konkurentsiolukorrast.

1.1.1 Taiskomplektne baaskaardistamine sisaldab Eestis: aluspdhja geoloogiat, pinnakatte
geoloogiat, aluspohja reljeefi, pinnakatte paksust, maavarasid, geomorfoloogiat,
hiidrogeoloogiat, pdhjavee kaitstust, aeromagnetilisi anomaaliaid, gravitatsioonijou
anomaaliaid, faktilist andmestikku ja seletuskirja. Geoloogilist baaskaardistamist on
siiani ebapiisavalt finantseeritud, millest tingituna oli seisuga jaanuar 2017 digitaalse
geoloogilise baaskaardiga (mdotkavas 1:50 000) téielikult kaetud 24 baaskaardi lehte
(24% Eesti pindalast). Kaardistamine on pooleli kaheksal lehel (6% Eesti pindalast).
Kasikirjalisi andmeid on veel 44 kaardilehe kohta (26% Eesti pindalast), neist 20 lehte
on késikirjalise kaardiga tdielikult kaetud). Kokku on Eestis 107 baaskaardi lehte (vt
joonist 1). Puudub selge ja kokkulepitud kaardistamise kava, kaardistamise tellimine ja
rahastamine on olnud ebastabiilne ning kaardistamise komplekssus ebaiihtlane. Alates
2008. aastast on riikliku geoloogilise kaardistamise maht vahenenud tasemele (aastas
300400 tuhat eurot), mis pidurdab olemasoleva voimekuse hoidmist ja tdode
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metoodika jargimist. Ebaselge ja ebastabiilne olukord on pérssinud teostaja voimalust
sdilitada ja arendada voOimekust ja kompetentse. Lisaks on Eestil ka puudulikud
teadmised oma majandus- ja rannikuvoondi geoloogilisest ehitusest ja seal olevatest
potentsiaalsetest maavaradest, mida samuti peaks kokkulepitud kava kohaselt
kaardistama. Merepohi tuleb kaardistada geoloogiliselt (mdotkavas 1:50 000 kuni 1: 5
000) enim huvipakkuvatel aladel.
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Joonis 1. Digitaalselt kaardistatud, késikirjaliselt kaardistatud ja kaardistamata
kaardilehtede jaotus.

Riigil puudub piisav {iilevaade koikidest oma maavaradest, nende kasutamise
voimalustest ja kasutamisega seotud mdjudest. Olemasolev maavaradealane andmestik
el vasta tdies ulatuses kaasaegsetele nduetele voOimaldamaks maavarade uute
kasutussuundade arendamist. Teave on kiill aruannete ja puursiidamike ndol arvele
voetud maavarade kohta olemas, kuid see on siistematiseerimata ja raskesti kattesaadav.
Potentsiaalsete maapoueressursside kvantiteet ja kvaliteet on ebapiisavalt uuritud.
Praegu huvipakkuvad potentsiaalsed maapoue ressursid on rauamaak, poliimetallid,
graptoliitargilliit, glaukoniitliivakivi, uued kristalse ehituskivi ressursid, maapou kui
ehituskeskkond, maasoojus jne. See nimekiri voib tdiendavate uuringute kaigus
muutuda.

Riigil puudub ka oma tdoostustoodangu lisandvéirtuse kasvu pohimottest ldhtuv
maapoueressursside kasutamise uuringute korraldamine. Eesti teadusasutuste voimekus
maapdueressursside toormete todtlemise alal on tugevam tehnoloogilise teooria osas,
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kuid norgem téostuspraktika 0sas. Muuhulgas tuleb seetottu kavandada seonduvad
tehnilised ja majanduslikud (sh maailmaturu tingimusi puudutavad) analiiiisid.

Lisaks on kindlasti vajalik maapdue kasutamise mdjudega seotud info. Muuhulgas
peame teadma seonduvaid negatiivseid  keskkonnamojusid ja  nende
leevendusmeetmeid, tegema epidemioloogilisi uuringuid, hindama tegevuste moju
inimese tervisele jne.

Eelnevast tulenevalt tuleb koostada regulaarselt uuendatav riiklikult koordineeritav
maapdue rakendusuuringute ja teadus-arendust66 kava, mis sisaldab tédde prioriteetsust
ja ajalist jdrjestust ning viia see kava jark-jargult ellu. Seejuures tuleb tugevdada
rakendusuuringute suunda, mis praegu on halvemas seisus, kuid selle tugevdamisel ei
tohi muutuda ebapiisavaks alusuuringute pool, kuna alusuuringuteta ei saa 16puks teha
ka rakendusuuringuid. Vajalik on leida optimaalne tasakaal. Eelduslikult koostab ja
uundab kava ning koordineerib selle elluviimist loodav riiklik geoloogiateenistus,
kaasates asjassepuutuvaid ministeeriume, iilikoole ja vajadusel teisi asutusi.

Suur osa maapoueressurssidest kuulub riigile, mistottu on asjakohane, et riik saab
nende kasutamisest tulu. Tulu tekkimist tuleb kindlasti vaadata laiemalt, mitte
ainult maavara viljamise tasustamise kontekstis. Tulu saab tekkida ka tookohtade
loomise, tegevusest laeckuvate muude maksude jms niol. Vajalik on leida koige
optimaalsemad ja efektiivsemad riigitulu kogumise ja riigile muude hiivede
loomise mehhanismid, mis arvestavad erinevat tiiiipi tegevuste eripiaradega ja ei
sea pohjendamatult ohtu nende jitkusuutlikkust.

Kaevandatud maavarade kogused 2005-2015
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Joonis 2. Kaevandatud mahud 2005-2015

Riigile kuuluvatest maapdueressurssidest diglase riigitulu saamiseks, samas tagades
projektide jatkusuutlikkuse, on otstarbekas iile vaadata praegu kasutusel olevad
skeemid. Peamiseks otseseks tuluks on praegu kaevandamisdiguse tasu, mis on seotud
kaevandatud maavara mahuga. Teiste riikide praktikas on palju erinevaid nditeid, mis
voivad olla moistlikumad ja kergemini administreeritavad. Seega védrib kaalumist
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praeguse kaevandamisdiguse tasu asendamine alternatiivsete riigitulu votmise
mehhanismidega. Ka puuduvad tasuméirad voi riigitulu votmise mehhanismid mitmetel
potentsiaalsetel maavaradel, mis voimalik, et ldhiaastatel tulevad kasutusse (rauamaak,
graptoliitargilliit, glaukoniitliivakivi). Vajalik on nende ressursside jaoks kirjeldada
riigitulu votmise pohimotted, méérata kuidas arvestatakse vidrtusloome volatiilsust jne.
Vietise- ja metallitoorete (fosforiit, glaukoniitliivakivi, graptoliitargilliit, rauamaak)
puhul on muuhulgas néiteks otstarbekas kaaluda kontsessioonimenetluse sisseviimist,
mis on kaevandamise loa vOorandamine mitmest kriteeriumist ldhtuval konkursil
konkreetsele méieeraldisele, seotuna riigi poolt maiddratud tingimustega.
Kontsessioonimenetluse vdimaldab riigil valida partneriks arendaja, kelle esitatud
pakkumises on arvestatud ka pikaaegsete sotsiaal-majanduslike, keskkonnakaitseliste ja
julgeolekualaste aspektidega (sh parimate tehnoloogiate kasutuselevdtt, optimaalse
lisandvéairtuse loomise ahelate viljaarendamine ja kaevandatud ala sulgemisjirgne
arendamine). Eesmark on tagada riigile juhtroll ressursikasutuse tingimuste mééramisel
ning teenida iihiskonnale pikas perspektiivis maksimaalne hiive ressursikasutusest,
arvestades samas ressursi kasutamise tooOstusinvesteeringus olulise é&ririski votva
ettevotluse vajadusi.

Eestis puudub piisav iilevaade potentsiaalsete ettevotluspartnerite  huvist
maapdueressursside uurimisse, kasutamisse ja véddrindamisse investeerida. Maapoue
valdkonna  investeerimisvoimalusi ei  ole  potentsiaalsetele  investoritele
méarkimisvaérselt  tutvustatud. Kédesoleva dokumendi, riigi ja piirkonna
(maakonna/kohaliku omavalitsuse) arengustrateegia eesmérkidega kokkusobivate
valdkonna investeerimisvoimaluste tutvustamine aitaks kaasa sektori arengule ja
voimaldaks toetada majandust. Seejuures vilditakse andmete soovimatut kasutust ja
véadrkasutust.

Kohalike omavalitsuste otsustustasandil jaib sageli peale negatiivne suhtumine
uute uuringu- ja kaevandamislubade andmisele. Kaevandamise projektidest
kohalikule tasandile laekuv tulu véib olla tagasihoidlik véi vihese diguskindlusega
ning tegevustest mojutatud isikute heaolu vihenemine vO0ib jididda
kompenseerimata. Sellest tulenevalt tuleb leida voimalusi, kuidas vastavaid
mojusid hinnata ja leevendada.

Kaevandamisest laekuvat riigitulu jaotati pikalt olenevalt maardla tdhtsusest ja selle
asukohast kohaliku omavalitsuse ja riigi vahel. Alates 01.01.2017 muutus jagamise alus
maavarapohiseks, kuna maardlate jagamine tdhtsuse alusel kaotati. Seejuures riigile
minev osa jaguneb veel sihtotstarbeta riigieelarvesse minevaks osaks ja SAle
Keskkonnainvesteeringute Keskus minevaks osaks. Erinevate osade suurusi on tihti
muudetud. Laekuv tulu ldheb tdna sisuliselt jooksvate kulutuste katteks (St see raha
kulutatakse &ra). Osaliselt kasutatakse siiski ka praegu raha tulevikku suunatud
investeeringuteks ja keskkonnaseisundi parandamiseks (SA Keskkonnainvesteeringute
Keskus o0sa). Riigitulu kasutamisel tuleb piitida leida pdhjendatud ja Siglased riigitulu
kasutamise otstarbed ning proportsioonid ning raha kasutamine v3iks vahemalt osaliselt
olla tulevikule suunatud. Nt vdiks muuhulgas tulu kasutada teadusuuringuteks ja/voi
keskkonnasdistlikumate tehnoloogiate viljatootamiseks ning investeeringutena
inimressurssi ja infrastruktuuri. Kaalumist vaarib riigitulu osaline suunamine fondi, mis
voimaldaks tulu edasi kanda ka tulevastele pdlvedele. Néiteks kaaluda sarnast
lahendust, kui seda on Norra riiklik 6lifond.

Kohalike omavalitsuste otsustustasandil jaéb sageli peale negatiivne suhtumine uute
uuringu- ja kaevandamislubade andmisele. Kaevandamise projektidest kohalikule
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tasandile laekuv tulu voib olla tagasihoidlik voi vdhese Oiguskindlusega ning
tegevustest mojutatud isikute heaolu vihenemine voib jadda kompenseerimata. Seetdttu
on vajalik tootada vélja lahendused, mis suunaks lackuvast tulust voi muudest hiivedest
osa kohalikule tasandile, kompenseerimaks tegevusega seotud negatiivsete mdjude
talumist. Mgjude kompenseerimine tegevusest otseselt negatiivselt mojutatud isikutele
ei tdhenda tingimata rahalist kompenseerimist, vaid pigem elukeskkonna parendamist,
mingite uute voOimaluste loomist jms. Néitkeks voib kaaluda juhendmaterjali
viljatootamist kohalikele omavalitsustele, kuidas tuvastada kaevandamise vélismojud
ja tagada kompensatsioonid sellest mdjutatud isikutele.

Maapoue kasutajad peavad ,,kasutaja maksab“ pohimottest ldhtuvalt kompenseerima
oma tegevuse negatiivsed vilismojud. Selle tagamiseks peavad valdkonna eest
vastutavad ministeeriumid selgitama vélja erinevate tegevuste vélismojud ja nende
rahalised hinnangud. Rahalise kompensatsiooni suuruse médramisel tuleb arvesse votta
inimestele, majandusele ning looduskeskkonnale avalduvat tegelikku tervikmdju,
olemasoleva info usaldusvéirsust ja kompenseerimise otstarbekust. Nt on negatiivne
vélismdju ka kinnisvara hinna vdimalik langemine karjdiri naabruses, mille rahaline
hiivitamine ei ole levinud praktika. Pealegi vo0ib hinnalangus olla ajutine ja
kaevandamise lopetamisel jarve tekkimine voib hoopiski kinnisvara hinda tdsta. On
mitmeid mdjusid, mille hindamine ei ole kvantitatiivselt vdimalik ja nendele rahalise
vddrtuse maddramine on raskesti pohjendatav. Seega negatiivsete vilismojude tiies
mahus rahaline kompenseerimine ei ole otstarbekas, kuid tdendatud ja pdhjendatud
ulatuses peavad keskkonnakasutajad siiski seda tegema. Tdpse ulatuse méédravad
valdkonna eest vastutavad ministeeriumid.

2. Keskkonnamojud ja efektiivsus

2.1 Maapoue kasutamisele eelnevalt peab alati piisava detailsuse ja ulatusega vilja
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selgitama voimalikud tegevusega kaasnevad mdjud. Hinnata tuleb mojusid
keskkonnale sh majanduskeskkonnale ja sotsiaalsele keskkonnale. Negatiivsete
mojude viltimiseks ja leevendamiseks tuleb kasutada kéige efektiivsemaid
meetmeid, mille miiramisel arvestatakse koigi eelnimetatud keskkondadega
seotud aspekte. Maapdoueressursside kasutamise sotsiaal-majanduslike mojude
hindamise puhul on probleemiks olnud, et puudub hindamismudel, mis
voimaldaks kaevandamise projektide méjusid regionaalselt kompleksselt
arvestada.  Valdkondlike  tegevuste  korraldamisel eelistatakse  alati
keskkonnasiastlike ja innovaatiliste tehnoloogiate kasutamist. Selleks on vajalik
toetada tehnoloogiate viljatootamist ja motiveerida tegevuse korraldajaid neid
kasutusele votma.

Maapoueressursside kasutamise lubamise protsessis on oluline otsuse tegemiseks
piisava detailsuse ja ulatusega teha kindlaks tegevusega kaasnevad mdjud keskkonnale.
Selleks on vajalikud kvaliteetsed alusandmed ja nende alusel prognooside tegemise
mudelid ning siisteemid. Riik toetab vajalike alusandmete kogumist (eelkdige riiklik
seire) ja vajalike tooriistade arendamist. Riigi toetusega kogutakse andmeid ja luuakse
tooriistu riiklike ning regionaalsete protsesside prognoosimiseks, mitte iiksikobjektide
jaoks.

Maavarade kasutamise reguleerimise osas on riigi poolt eelkdige vajalik see, et oleks
tagatud nende kasutamisel nii keskkonnahdiringu leevendamine kui kohaliku piirkonna
elanike kaasatus. Riigi huvi peaks olema majandusarengu ja keskkonnahoiu vahel



2.1.3

214

2.15

2.2

EELNOU
23.02.2017

tasakaalu saavutamine. Maapdueressursside majandusliku kasutamise korraldamisel on
siiani olnud riigi majandusarengu ja sotsiaalsed teemad véhese kaaluga. Maapdue
kasutamise lubamisel tuleb nimetatud teemade osakaalu nii analiiiisi poole peal kui ka
otsustuses suurendada. Praegu puudub hindamismudel, mis voimaldaks néiteks
kaevandamise projektide mdjusid regionaalselt kompleksselt arvestada. Seetdttu ei ole
otsustajatel piisavalt infot, et hinnata projektide erinevaid mdjusid ja otsus voib tulla
ithekiilgne. Korge majanduspotentsiaaliga Eesti maapdueressursside majandusliku
kasutuselevotmise projektide hindamiseks voib nditeks kaaluda tasuvusanaliiiisi (Cost
benefit analysis) meetodi rakendamist Austraalia ja Kanada kaevandamise projektide
eeskujul. Seejuures on vajalik otsustajatele esitada ka kaevandatud ala korrastamise
plaan ja kogukondliku koost66 plaan, mis ldhtuvad piirkonna arenguplaanidest.
Maapdueressursside kasutamisega vodivad tihti potentsiaalselt kaasneda erinevad
negatiivsed mdjud, mis on ohuks inimese tervisele ja halvendavad heaolu. Naiteks
pohjavee reostus, aga ka miira, tolm, vibratsioon jms. Inimese tervisele ohtu kujutavad
mdjud tuleb tegevuse ldbiviimisel kindlasti vélistada ja leida ka leevendusmeetmeid
heaolu vihendavatele mojudele selliselt, et see oleks mdjutatud inimestele vastuvoetav.
Tegevuse lubamisel tuleb otsida vdimalusi piirvdértusi mitteiiletavatele mojudele
leevendusmeetmete seadmiseks, et leevendada timberkaudsetele elanikele avalduvaid
hiirivaid mdjusid. Niiteks miiratdkkevallide rajamine kéitise ja elumajade vahele, kui
elumajadeni ulatub piirvéirtuse ldhedane miira jms. See aitab tdiendavalt vdhendada
maapdue kasutusest ldhtuvaid negatiivseid mojusid ja parandab valdkonna sotsiaalset
aktsepteeritavust. Riik to6tab vilja selliste leevendusmeetmete rakendamise lahenduse
ja motiveerib ettevotjad meetmeid uurima, arendama ja rakendama.

Kui on kavas votta kasutusele tdiesti uus maapoueressurss, mille kohta olemasolevad
naited puuduvad, tuleb ressursi kasutamise iile otsustamisel kontseptuaalselt hinnata ka
ressursi tootlemisega seotud toostuse keskkonnariske ja vastuvoetavust. Seda selleks, et
vaadata kogu tegevust tervikuna ja mitte lubada néiteks kaevandamise alustamist, Kui
vOib arvata, et kasutamine ei ole aktsepteeritav. Muuhulgas polevkivi kasutamisel
ilmneb selgelt suurem mdju selle todtlemisel, mitte kaevandamisel. Ka fosforiidi
kaevandamise lubamisel seondub kiill palju keskkonnakiisimusi kaevandamisega, kuid
to0stusega kaasneks mitmeid tdiendavaid kiisimusi, mida on vaja eelnevalt kaaluda.
Keskkonnasédstlikul tehnoloogial on oluline roll tegevusega kaasnevate negatiivsete
mdjude vdhendamisel. Tegevuse negatiivsete mojude leevendamisel on soositud
innovaatilised ja paindlikud lahendused, mis on vorreldes traditsiooniliste lahendustega
efektiivsemad ja juhtumipohisemad. Ka maapdueressursside kasutamise asendamist
voimaldavad lahendused kuuluvad siia gruppi. Riik otsib voimalusi selliste lahenduste
véljatootamise ergutamiseks ja rakendamise eelistamiseks. Avalik sektor toetab
valdkonna tehnoloogia arendamist, kui tegemist on laiemalt rakendatavate
lahendustega, mitte iiksikobjekti vajadusega. Avalik sektor levitab infot teadaolevast ja
vilja tootatud keskkonnasédstliku tehnoloogia parimast praktikast.

Vilja tootatud tehnoloogiad voivad ka ise olla tootena ja ekspordiartiklina olulised
majandusse panustajad, mistottu tuleb tehnoloogiate arendamise vajaduse hindamisel
ka selle aspektiga arvestada.

Maapoéue kasutamise l10petamisel on oluline taastada tarbimisvéirne voi edasise
kasutusotstarbega sobiv maa. Maa ja maapdue korrastamine peab olema igal
juhul tagatud. Vilistatud peavad olema skeemid, mis voimaldavad maapoue
kasutajatel ala korrastamata jitta ja sellega seonduvad kulud jitta riigile.
Korrastatud ala peab sobima iimbritsevasse keskkonda ja arvestama piirkonna
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arengut. Eesmirkide saavutamiseks on otstarbekas votta eeskuju kohalikust ja
muu maailma parimast praktikast.

Aastal 2013 oli selliseid karjddre, kus kaevandamist ei ole 5 aasta jooksul toimunud,
kolmandik. Riigi omandis maavara voi riigi maal asuvaid karjédére seisis kasutuseta 5 a
jooksul 20%. Kaevandaja saab kehtivas siisteemis hoida méeeraldist oma valduses ja
ise otsustada, millal ja kui palju kaevandada. Selline olukord pérsib konkurentsi
ettevotete vahel ja suurendab vastuolusid kohaliku elanikkonnaga. Kehtiva siisteemi
tulemusel on ehitusmaavarade puhul ilmnenud méeeraldiste broneerimise ja kasutuseta
seismise probleem. Nimelt kaevandatakse keskmiselt aastas vaid 30% loas mérgitud
keskmisest kaevandamise mahust. Alla 10% kaevandati aga liiva ja kruusa puhul {ile
60% lubade puhul. Keskmine aastaméér véljendab sisuliselt loa taotleja tegevuse plaani.
Seadus nideb ette, et loa alusel kaevandada antav varu ei tohi olla suurem kui
kaevandamise aastamiira ja loa kehtivusaja aastate korrutis. Samas keskmise
aastaméddra iiletamine mingeid sanktsioone kaasa ei too. Jérjepidevalt keskmisest
kaevandamise mahust vidhem kaevandamine toob enamasti kaasa esialgu méaaratud loa
kehtivusaja pikendamise. Maksimaalse aastaméidra aluseks voib olla piirang varu
kasutada, millest sOltub ka wuute lubade andmine (pdlevkivi ja turvas) voi
keskkonnanduded v0i molemad. Maksimaalset aastamidra iiletada ei tohi
(sanktsiooniks 5-kordne tasu ja trahv loa nduete rikkumise eest). Aastaméir maératakse
loale taotluse alusel, arvestades seaduse ndudeid, keskkonnatingimusi ja tehnoloogiat.
Kokkuvottes viib karjddride kasutuseta seismine ja keskmisest planeeritud
kaevandamismahust jirjepidevalt vdhem kaevandamine mitmete Kkarjdéride
ebaotstarbeka avatuna hoidmiseni ning kaevandamistegevuse venimiseni, ehkki
héiringud kohalikele elanikele on sarnased. Teisalt vdimaldab see taotleda
kaevandamislube, kui selleks puudub vastavas asukohas sel hetkel majanduslik tasuvus
ja ndudlus, st lubade jaotus ettevotete vahel ei pruugi olla majanduslikult pdhjendatud.
Seega on pdhjendatud rakendada lubade taotlemisele ja/voi hoidmisele piiranguid, et
vilistada seisvate karjddride tekkimist. Uks vdimalus on lahendada see ldbi turu
iseregulatsiooni, kaevandamise majandusliku otstarbekuse hindamise abil méératud
pisitasu maksmise kohustuse tingimustes.

Korrastamise kord on pracgu kehtestatud kdigile karjddridele ja kaevandustele
ithesugusena. Samas ei ole otstarbekas viikese liivakarjdari puhul teha samu
toiminguid, mida tehakse mitmesaja hektari suuruse lubjakivikarjdéri korrastamisel ja
sulgemisel. On niiteid, kus kulutused paberite koostamisele iiletavad kulutusi
reaalsetele korrastamistoodele. Nouded korrastamisega seotud toimingutele ja
koostatavatele materjalidele peavad arvestama objekti omadusi ja keerukust ning olema
nendega kooskdlas. Lisaks toimub kaevandatud maa korrastamine praegu tihti maavara
viljamise I0petamise jirgselt ja modnikord ka olukorras, kus kaevandamisloa
kehtivusaeg on juba Idppenud. Maapdueseadus samas nduab korrastamise alustamist
tehnoloogia seisukohalt otstarbekal ajal ja ldbiviimist loa kehtivusaja jooksul. Liiga
hiline korrastamisega alustamine tekitab mitmeid probleeme ja suurendab kaevandaja
ning potentsiaalselt ka riigi rahalist riski seoses korrastamisega. Lisaks mdjub
kaevandamise Idpufaasis korrastamine valdkonna mainele halvasti (piirkonna inimesed
el nde progressi ala taasvadrtustamises) ja voib muuta korrastamise keerukamaks (nt
mingi kaevandatud maa osa metsastub vms). Seetottu on vajalik seada korrastamise
nouded selliselt, et korrastamisega alustataks voimalikult varakult ja viidaks voimalikult
suures ulatuses ldbi paralleelselt kaevandamisega ning lisaks tagada nende nduete
taitmine. Ka tuleks potentsiaalselt suuremate korrastamiskuludega objektide puhul
kaaluda kaevandatud maa korrastamise plaani ja maksumuse arvutuste esitamise
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ndudmist juba kaevandamisloa saamise eeldusena, mis voimaldaks kasutada
garantiifondi pGhimdtet korrastamise tagamiseks.

Aastatel 2007 — 2014 aegunud kaevandamislube, kuhu ei olnud antud peale uut luba ega
ka tehtud korrastatuks tunnistamise otsust, oli 2015 a alguses kokku 55. Vordluseks:
kehtivaid kaevandamislube on hetkel ca 650 (koos maa-ainese lubadega). Praegu on
korrastamise tagamine reguleeritud eelkdige maapoueseaduses. Korrastamise
tagamiseks on loa andjal digus kohaldada sunnivahendit asendustditmise ja sunniraha
seaduses sitestatud korras. See lahendus toimib juhtudel, kui kaevandamisloa omanik
ei ole oludest tulenevalt vdi pahatahtlikult muutunud tdielikult maksevdimetuks,
millisel juhul korrastamise kulud jddvad sisuliselt riigi kanda. Selliste juhtumite
ennetamiseks on vajalik vilja tootada toimiv lahendus, mis tagab vahendite olemasolu
ja korra korrastamise ldbiviimiseks.

Vajalik on tegeleda ka varasemalt hiiljatud korrastamata karjdiride ja kaevandustega.
Nende puhul pole reeglina enam isikut, kellel oleks korrastamise kohustus. Samas
voivad sellised alad olla ohtlikud inimestele ja loomadele ning avaldada negatiivset
moju keskkonnale (nt sisaldades reostusobjekti, asudes kaitstaval loodusobjektil vms).
Lisaks mdjutavad need alad negatiivselt valdkonna mainet. Sellest tulenevalt korraldab
riik nende alade korrastamise. Eelkdige korrastatakse riigimaal asuvad alad ja alad, mis
kujutavad eelnimetatud ohte ning avaldavad negatiivset mdju keskkonnale.

Praegu esineb probleem, et korrastamisel ei vaadata alasid tervikuna. Nt ilma ilmselge
pOhjuseta piirnevatest turba méeeraldistest liks on ette ndhtud korrastada metsamaaks ja
teine taastuvaks sooks. Korrastatud karjdédride projektid on viga iiheiilbalised, mis
tihtipeale ei vasta ei kohalike ega keskkonnakaitsjate eesmérkidele. Tehnoloogilised
korrastusjuhendid ei taga maastike kaasaegset vdarindamist. Sellest tulenevalt tuleb nii
reeglistiku véljatootamisel kui ka konkreetse objekti kohta nduete seadmisel vaadata
maastikku tervikuna, arvestada olemaolevaid planeeringuid ja leida parim vdimalik
lahendus, mis on kooskdlas maaomaniku huvidega. Lahenduse véljatootamisse tuleb
kaasata ka kohalikke elanikke, kes on wvalitavast lahendusest enim mdjutatud.
Voimalikult suure positiivse efekti saavutamiseks on seejuures moistlik tuvastada ja
levitada korrastamise parimaid praktikaid.

Maapoéueressursse, kui rahvuslikku rikkust, tuleb kasutada saistlikult ja
jatkusuutlikult. Ringmajandus ehk circular economy on majandus, kus rohk on
mittebioloogiliste ressursside ja materjalide taaskasutusel ja korduskasutusel.
Toodete kokku kogumine nende olelusringi 10pus ja materjalide eraldamine
voimaldab neid kasutada uute toodete valmistamiseks. Ringmajandus vajab
uuenduslikke disaini- ja tootmismeetodeid, korralduslikke siisteeme (nt
tagastamise logistika) ja drimudeleid. Ressursside kasutamisel on oluline
minimeerida kadude ja jiafitmete teke. Tdiendava pohimottena ei tarbita taastuvat
maapoueressurssi iille taastumise miidra. Taastumatute maapoueressursside
kasutamisel tagatakse varude otstarbekas ja véimalikult suure lisandviirtusega
kasutamine. Samas piiiitakse leida voimalusi taastumatute maapoueressursside
asendamiseks taastuvate loodusvaradega voi ammendamatu energiaallikaga voi
teise valikuna jaitmete ning teisese toormega. Need pohimotted tagavad samuti
ressursside sdistliku ning jatkusuutliku kasutamise.

Avalik sektor peab nditama eeskuju kohalike maavarade kasutamisega, mis on {ildjuhul
saastlikum ja kasulik kohalikule majandusele. Avaliku sektori ehitiste projekteerimisel
tuleb piitida leida kasutust erinevatele echitusmaterjalide tootmisel tekkivatele
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produktidele, et vdhendada jadtmeteket ning sddsta ressursse. Samuti tuleb leida
rakendust koigi maavarade kaevandamise korvalsaadustele ja kaevandamisjaatmetele
(mh nt pdlevkivi aheraine).

Maapoueressursside piiratust ja siddstlikku kasutamist silmas pidades on oluline tagada
olemasoleva toorme ressursitootlikkuse pidev suurendamine, mis sisuliselt tdhendab
samast toormehulgast saadava toote koguse ja kvaliteedi suurendamist. Seonduva
eesmdrgina tuleb pidevalt vihendada ka jadtmeteket, mis iihel voi teisel moel on
keskkonnakoormuseks. Kui jadtmetekke viltimine ei ole voimalik, tuleb tekkivatele
jaatmetele leida maksimaalselt kasutust.

Ressursside raiskamise viltimiseks ja sddstlikuks kasutamiseks tuleb kasutatava
ressursiga kaasnev ressurss vOimalikult sihtotstarbeliselt kasutada voi tagada selle
tehnoloogiliselt ja majanduslikult kasutatavana siilimine, et seda oleks vdimalik
kasutusele votta tulevikus.

Maasoojus on suhteliselt puhtas ja taastuv energia. Maapinnaldhedase soojuse
kasutamine on itha enam levinud. Seonduv tehnoloogia on kiillalt efektiivne ja sddstlik.
Maasoojuse kasutamist peaks propageerima ja muutma siisteemide ehitamise ning
kasutuselevotmise voimalikult lihtsaks ja arusaadavaks. Riik peaks toetama ka
seonduva tehnoloogia arendamist. Maasoojuse kasutamise arvelt saab vidhendada
taastumatute ressursside kasutamist.

3. Oppe-, teadus- ja arendustegevus

3.1 Maapoéueuuringutega seotud 6ppekavad toimivad neljas Eesti iilikoolis. Kiiresti

3.11

3.1.2

3.13

muutuv iihiskondlik, poliitiline ja demograafiline taustsiisteem on tinginud
oppekavade arenduse ja reformi viimastel aastatel koikides Eesti iilikoolides ja
seetottu leiame ka maapoueuuringutega seotud Oppekavade hulgast selliseid,
millele vastuvottu enam ei toimu (liidetud) kui ka selliseid, millele vastuvoetud pole
veel l10petamiseni joudnud. Valdkonda puudutavad dppekavad toimivad kolmes
korghariduse astmes (bakalaureuse-, magistri- ja doktoriope), kuid mitte
rakenduskorghariduse vormis. Maapoue-alase korghariduse korraldamisel tuleb
vilistada 6ppekavade dubleerimine ja tagada Eesti avalik-oiguslikes iilikoolides
opetamise iihtlane kvaliteet. Maapoue-alasel kdrgharidusel peab olema selge seos
teadus-arendustoo ja/voi riigi vajadustega. Noori tuleb motiveerida omandama
maateaduste-alast korgharidust, arvestades riigi ja erasektori vajadusi ning huve.
Eesti teadusasutuste vdimekus maapdueressursside toormete tootlemise alal on tugevam
tehnoloogilise teooria osas, kuid ndrgem to0stuspraktika osas. Seetdttu on vajalik
tohustada teadusasutuste koostodd tehnoloogiat rakendavate ettevOtetega ja ka
vilismaiste teadusasutusega, kellel on suurem praktiline kogemus.

Vilistada tuleb maapduealase korghariduse dppekavade dubleerimine Eesti avalik-
diguslikes iilikoolides ning tagada Opetamise iihtlane kvaliteet. Oppekavade
kujundamisel tuleb arvestada riigi to6turu prognooside ja todandjate arvamusega.
Tugevdada tuleb rakendusliku hariduse suunda, kuid samas hoida ka baasteaduse
suunda tugevana. Siilitada tuleb eestikeelne valdkondlik teadus, kuid rahvusvahelises
konkurentsis piisimiseks ja teaduse korge taseme tagamiseks tuleb tugevdada levinud
teaduskeeltes antava hariduse osakaalu ja tehtavat teadustdod.

Riik peab omama iilevaadet antava hariduse sobivusest todturu vajadustega. Selleks
tuleb regulaarselt analiilisida pakutava haridusega inimeste osalemist tooturul ja
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prognoosida nende viljavaateid tulevikuks. Prognooside podhjal tuleb vajadusel
oppekavasid korrigeerida.

Noortel on praegu kriitiliselt madal huvi maateaduste alase korghariduse
omandamiseks. Olemasoleva olukorra parandamiseks on vajalik valdkonna mainet
parandada ja korraldada koolidpilastele siisteemset teavitustegevust valdkonna
populaarsuse suurendamiseks.

3.1.4 Ulikoolidesse on hangitud korgetasemeline ja vdimekas analiiiitiline taristu, mis
erinevatel pdhjustel on alakasutatud. Olemasolevale ressursile on otstarbekas leida
kasutust 1dbi avaliku sektori tellimuste, aga ka ettevotete vajaduste rahuldamise. Kuna
rakendusuuringud on tihti kasutatavad konkreetsete ettevotete poolt, siis tuleb piiiida
riigi korraldatavate uuringute rahastamisse kaasata ka neid, kui otseseid kasusaajaid.

3.2 Rahvusvahelises koostoos voib eristada 4 pohilist suunda:

1) osalemine EL tasandi otsustuskogudes ja seadusloomes;

2) osalemine rahvusvahelistes maapoue uurimiste teemalistes teadusprojektides;

3) Eesti ekspertide osalemine rahvusvahelistes otsustuskogudes ja erialaliitudes;

4) Eesti ekspertiisi kaasamine rahvusvaheliste suurfirmade tellimustesse ja
geoloogilisse uurimistoosse viljaspool oma riigi piire.
Peamised koostdoos osalejad on ministeeriumid (Keskkonnaministeerium ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Maa-amet, loodav riiklik
geoloogiateenistus, Keskkonnaagentuur, iilikoolid, erialaliidud ja eksperdid.
Koigil osalejatel peavad olema selged eesmérgid rahvusvahelise koostoo
korraldamisel ja neid tuleb tulemuslikult ellu viia.

3.2.1 Hariduse ja teadusuuringute korge taseme tagamiseks on vajalik rahvusvaheline
koostd0 ja integreeritus. Vajalik on aktiivselt osaleda rahvusvahelistes vOrgustikes, et
edendada Oppe-, teadus- ja arenduskoost6dd. Arendada tuleb olemasolevaid ja uusi
tugevatel ning vajalikel teadussuundadel pdhinevaid, rahvusvahelisi dppekavasid,
tagades iilidpilastele motiveeriva ja viga hea kvaliteediga rahvusvahelise dpikeskkonna
ning konkurentsivdime tooturul, andes seeldbi olulise panuse Eesti majanduse
arengusse.

3.2.2 Eesti huvi on osaleda erinevates rahvusvahelistes projektides nii partneri kui ka
juhtivpartnerina. Selleks tuleb luua voimalused ja toetada iilikoolide edukat osalemist.
Valdkonna eest vastutavad ministeeriumid saavad toetada iilikoolide projektide saamise
toendosust muuhulgas toimiva vélissuhtluse ja omafinantseeringu tagamisega.

3.2.3 Rahvusvahelisel turul osalemine on vajalik vorgustike loomiseks ja tdiendavate
teadmiste ning kogemuste omandamiseks, mis toetavad kodumaise hariduse ja teaduse
arengut, mis omakorda on toeks majandusarengule. Lisaks on rahvusvahelisel turul
osalemine hea voimalus iilikoolide ja geoloogiateenistuse finantsvdoimekust suurendada.

4. Info kogumine, siilitamine, levitamine ja teadlikkuse téstmine

4.1 Eesti maapoue kohta on viimase 90 aasta jooksul kogutud mitmekiilgne andmestik,
millest valdav osa on tinaseni vairtuslik ja taaskasutatav nii teaduslikel kui
rakenduslikel eesmirkidel. Paraku on sellistes andmehulkades orienteerumine
ilma spetsiaalsete elektrooniliste andmebaasideta joukohane vaid pika
tookogemusega spetsialistidele. Kaasaegsete andmebaaside kasutusele votmine
voimaldaks iga konkreetse uuringu puhul vihendada varem tehtud toode andmete
tuvastamisele kuluvat aega ja viltida dubleerivaid toid suurendades nii
maapoueuuringute operatiivsust ja usaldusviérsust. Eelkdige vajavad arendamist
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spetsialistide = andmekasutuse  vdimalused. Praegused maapdue-alased
andmebaasid on ebatiielikud ja riigi valduses oleva informatsiooni haldamine on
killustatud eri asutuste vahel. Rollid ja vastutus pole paigas ning vilistatud ei ole
dubleerimine. Ka riigi halduses olevate puursiidamike ja muu geoloogilise
materjali sdilitamine pole tagatud ning koik materjalid pole uurijatele
kittesaadavad. Vajalik on tagada, et olemasolev ja lisanduv info siilitataks ja
tehtaks soovijatele siistematiseeritult ja voimalikult lihtsalt kiittesaadavaks.
Olulisemad geoloogilise informatsiooni valdajad-haldajad Eestis on OU Eesti
Geoloogiakeskus (EGK), Maa-amet ja Keskkonnaagentuur (KAUR) ning
teadusasutused — Tartu Ulikool (TU), Tallinna Tehnikaiilikool (TTU) ja Eesti
Loodusmuuseum.

Maa-amet haldab keskkonnaregistri maardlate nimistut, ehitusgeoloogia andmekogu,
geoloogilise kaardistamise andmebaasi ja korrastatud puursiidamike andmebaasi ning
on koigi nende andmete avalikult kittesaadavaks tegemiseks arendanud vilja e-
teenused. Maa-ametis olevad maapduealased andmed ja e-teenused on osa riigi
ruumiandmete infosiisteemist ning geoloogilise kaardi ja maavarade andmeid
edastatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu INSPIRE direktiivi tditmise raames.
Maardlate nimistu elektroonses andmebaasis on andmed koigi Eesti maardlate, uuringu-
ja kaevandamislubade ning nende taotluste kohta, samuti peetakse arvestust
kaevandatud koguste iile ja koostatakse igal aastal maavarade koondbilanss. Veebi
kaudu on kaardirakenduses avalikustatud nii maardlate (943 registrikaarti seisuga
01.01.2017) kui méeeraldiste (672 maavara kaevandamise luba seisuga 01.01.2017)
andmed, sh viimase 5 aasta kaevandamisandmed, lisaks polevkivi altkaevandatud alad,
kaevandamiseks sobivad turbaalad ja korrastamisel olevad mahajéetud turbaviljad.
Andmed on vaadeldavad koos kitsendusi pohjustavate objektidega, katastriiiksuste
piiridega, reljeefikaardi, ortofotode ja teiste aluskaartidega.

Ehitusgeoloogia andmekogus on ligi 34 000 ehitusgeoloogilise uuringu aruannet.
Pabertoimikud on koik skaneeritud (574 502 kaadrit) ja elektroonselt avalikult
kéttesaadavad, uued aruanded laekuvad uuringutegijatelt failidena ja lisatakse
andmebaasi. Lisaks uuringute kokkuvdtvatele andmetele on andmebaasis ka
uuringupiirkonna ruumikuju, mis vOimaldab aruannete asukohapdhist otsingut
ehitusgeoloogia veebirakenduse kaardiaknas. Uute aruannete esitamiseks on
uuringutegijatele loodud e-teenus.

Geoloogilise kaardi andmebaas sisaldab 50 000 andmepunkti andmed, neist ca 21 350
on vaatluspunktid/paljandid, 28 650 puuraugud ja -kaevud. Eestis (nii maismaal kui
territoriaalvetes) on kaardistatud 220 000 geoloogilist, hiidrogeoloogilist ja
geofuitisikalist punkt-, joon- ja pindobjekti. lga baaskaardi lehe kohta koostatakse
vihemalt 3 ldbildiget. Andmebaas sisaldab enam kui 100 aluspdhja geoloogilise,
pinnakatte geoloogilise ja hiidrogeoloogilise ldbildike infot. 96% andmepunktidest asub
25-1 seni kaardistatud baaskaardi lehel. Ule-eestiliselt on olemas 489 aluskorda ulatuva
puuraugu info. Faktiliste andmete sisestamiseks toimib e-teenus, kaardiandmete
kasutamiseks on mitmed e-teenused: Maa-ameti geoportaal, WMS ja avaandmed
allalaadimiseks.

Korrastatud puursiidamike ja neist vdetud kisipalade andmebaasis on 24 643
puursiidamiku kasti andmed, neist 21 284 on pildistatud ja 9252 késipala andmed, neist
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1167 on pildistatud. Puursiidamike andmed on avalikustatud veebi vahendusel koos
kastide fotodega, on ristkasutus (viited) geokogud.info (SARV) andmebaasiga.

KAUR peab riiklikke hiidrogeoloogia-alaseid andmebaase (nt puurkaevud ja
veehaarded).

Eesti akadeemilised geoloogilised kollektsioonid on iihendatud virtuaalseks
rahvuskollektsiooniks, kuhu kuuluvad TTU Geoloogia Instituudi, TU
geoloogiamuuseumi ja geoloogia osakonna, Eesti Loodusmuuseumi ning Eesti
Maaiilikooli mullamuuseumi kogud. Eesti geoloogiline rahvuskollektsioon on eri
asutuste kogude virtuaalne tihendus, mis moodustati riikliku programmi "Humanitaar-
ja loodusteaduslikud kollektsioonid (2004-2008)" raames.

Digitaalse maapoue alase andmestiku haldamiseks on Eesti teadusasutused vilja
arendanud thise infosilisteemi SARV (http://geokogud.info), mille struktuur katab
enamiku maapduega seotud andmeobjektidest (kivimiproovid, puursiidamikud,
analiiisid, preparaadid, analiiiitilised andmed, stratigraafia, klassifikatsioonid,
erialakirjandus, fotoarhiiv, isikud-asutused jne). Infosiisteemis talletatud andmed on
reeglina avalikud ning erinevate veebiteenuste ja portaalide vahendusel koigile vabalt
kittesaadavad (kasutamine vastavalt CC litsentsidele). Hetkeolukord Eesti geoloogilise
informatsiooni haldamises on siiski heterogeenne. Andmete kittesaadavuse osas ja
andmebaaside arendamisel on toimunud kiill positiivseid arenguid, kuid takistuseks on
asutuste, rollide ja vastutuse Killustatus ning ressursside nappus. Oluline osa
maapduealasest informatsioonist ei ole digitaalselt kéttesaadav. Jéitkusuutlik
strateegiline eesmark oleks koondada kogu riiklik maapdue-alane informatsioon iihe
riikliku struktuuri/asutuse alla, kus on olemas praktiline geoloogiline kompetents,
stabiilne rahastus ning tihe koostd6 teadusasutustega, mis juba tegutsevad maapdue info
ja kollektsioonide osas iihtse vorgustikuna ja luua andmete kasutatavust silmas pidades
erinevate olemasolevate andmebaaside vahele sidusus. Riigi halduses olevast maapoue-
alasest informatsioonist kodige olulisema osa moodustab Geoloogiafond, mis 2015. a
16pu seisuga sisaldab 8 500 uurimistodde aruannet (kokku 12 800 kasikirjalist koidet ja
digitaalsed andmekandjad). Geoloogiafondi digitaliseerimine peaks seetdttu olema
prioriteet. Geoloogiafondi peab praegu OU Eesti Geoloogiakeskus Maa-ameti tellimuse
alusel. Geoloogiafondis on maavarade, kaardistamise, hiidrogeoloogia jm
uuringuaruanded. Tallinnas on Kklienditeenindus paberaruannetega tutvumiseks ja
paberkoopiate tegemiseks. Aruannete kohta peetakse iildiste andmetega andmebaasi.
Geoloogiafondi meta-andmebaas on kittesaadav internetis EGK kodulehekiiljel.
Andmebaasis sisalduvad niitajad: aruannete inventarinumbrid; andmed geoloogiliste
aruannete tegijate, aja, sisu, mahu jms kohta. Ligipdds andmetele: internet (EGK
kodulehekiiljel); geoloogiafondi lugemissaal; piringud ja konsultatsioonid; OU Eesti
Geoloogiakeskus aastaraamatud 1990-2014. Geoloogiafondi info kasutamine on
kohmakas ja raskendatud. Olemasolevates andmehulkades orienteerumine ilma
spetsiaalsete elektrooniliste andmebaasideta on joukohane vaid pika tookogemusega
spetsialistidele. Digitaliseerimine  ja kaasaegsete andmebaasilahenduste
kasutuselevotmine vdimaldaks iga konkreetse uuringu puhul vihendada varem tehtud
toode andmete tuvastamisele kuluvat aega ja viltida dubleerivaid t6id, suurendades nii
maapdueuuringute operatiivsust ja usaldusvaarsust.
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Riigi halduses olevatest geoloogilistest sdilikutest kdige olulisemad on puursiidamikud.
Hoiustatud puursiidamike kasutamine uute geoloogiliste lilesannete tditmisel alandab
kavandatavate geoloogiliste todde (geoloogiline kaardistamine, hiidrogeoloogia,
maavarade uurimine) maksumust ja suurendab Eesti maapoue geoloogilise ehituse
uurimise usaldusvédrsust. Andmebaasid ei asenda puursiidamikke, sest varasemate
uuringute andmed kajastavad uurimistoode tegemise-aegset teadmiste taset ja on seotud
iga konkreetse t60 puhul selle eesmirgiga. Teadmiste ja eesmarkide muutudes tuleb
uuritava 1abildike puursiidamikku tdiendavalt kirjeldada ja/véi proovida. EGK on
vilmase viie aasta noudlust arvestades koostanud kontseptsiooni Arbavere
puursiidamike uurimiskeskuse (Arbavere Drillcore Research Center) rajamiseks ja
teinud KIKi rahastamisel renoveerimis- ja remonttéid. Puursiidamike ratsionaalse ja
sihipdrase paigutamise kiisimus on Eesti geoloogidel ja ametiasutustes olnud juba hulk
aega arutusel. Arutelude tulemusel otsustati, et vajalik on tile Eesti laiali paiknevate
puursiidamike hoidlate osaline likvideerimine ja puursiidamike hoiutingimuste
parandamine. EGK hallata olevad riigile kuuluvad puursiidamikud on paigutatud kahte
hoidlasse: Arbavere (Palkoja) ja Tuula. Lisaks on puursiidamikud Keskkonnaagentuuri
hallatavas Keila hoidlas ja eraomanduses olevas (puursiidamikud kuuluvad riigile)
Turja hoidlas. Nende hoidlate tehniline olukord on erinev. Keilas on kolm tdiesti
kaasaegset hoidlat, Tuula hoidla katus on halvas olukorras ja Turja hoidlas (vana kuur)
puuduvad puursiidamiku hoidmiseks normaalsed tingimused. EGK halduses olevad
puursiidamikud on korrastatud, st etiketid uuendatud, puursiidamikud pildistatud ja
kantud andmebaasi. Probleemiks on nii hoidlate aluse maa, hoonete kui puursiidamike
omandi kiisimus. Praegusel ajal on riik Keila hoidlate aluse maa ja hoonete omanik.
Arbaveres ja Tuulas on maa ja hoidlate omanik EGK, Turjal on maa eraomandis. Liiga
tiheda pakituse ja laotehnika puudumise tdttu ei ole suurem osa Keila puursiidamikest
olnud kasutatav juba enam kui 10 a. Hoonetes on ajutine elektrivarustus ja
valvesignalisatsioon on siiani puudunud, eksisteerib pidev vandalismioht (on ka
reaalseid juhtumeid). Arbavere hoidlates on puursiidamikud kéttesaadavad, kuid osa
unikaalset materjali on ruumipuudusel ladustatud Sue, mis ei taga selle pikaajalist
sdilimist. Nii Tuulas kui Arbaveres puudub kohapeal alaline todtaja ja turvasiisteemid.
Arbaveres on hoiustatud kogu Eesti aluskorda puudutav faktiline materjal, mille
taastootmine ei ole riigile joukohane. Arbavere, Tuula ja Turja hoidlates ning
vilihoiuplatsidel olevaid puursiidamikke on viimase seitsme aasta jooksul kasutanud
kohaliku ja rahvusvahelise tdhtsusega uurimistooga seotud spetsialistid. Lisaks
puursiidamikele haldab EGK ka kivimiproove ja unikaalseid kivimidhikute
kollektsioone, kus sdilikute hulk ulatub iile 25 000. Selle materjali elektrooniline
andmebaasistamine algas 2015. aastal.

Nii puursiidamike kui ka muu geoloogilise materjali sdilitamiseks tuleb luua sobivad
tingimused. SiilitamisvOimaluste loomisel tuleb arvestada ka tulevikus lisanduvate
materjalidega. Materjalid on soovitav koondada kuni kahte kompleksi, véltimaks liigset
killustatust ja keerulist haldamist. Séilitatavatele materjalidele tuleb tagada ligipaas
uurimistoode korraldamiseks. Riigi omandis olevatele geoloogilistele materjalidele
tuleb méadrata selge vastutaja ja reguleerida kasutamine.

Kodanikud ja otsustajad ei ole piisavalt teadlikud maapdue kasutusest,
kesskkonnamdjudest,  potentsiaalist,  kaasaegsetest  lahendustest  ning
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regulatsioonist, mis péarsib valdkonna arengut ja diskussiooni lahenduste
leidmiseks.  Valdkonna maine on  Kkindlasti  osaliselt  méjutatud
okupatsiooniperioodi ajaloolisest kogemusest. Seni pole riik tegelenud sihipéraselt
avalikkuse teadlikkuse tostmisega maapoue valdkonnast ning eri loamenetluse ja
regulatiivsed konfliktid on jitnud signaali, et riik pigem ei soosi valdkonna
arengut. Viljakutse on tagada korge usaldus riigi ja arendajate tegevuse suhtes.
Selle eelduseks on avalikkuse objektiivne teavitatus, et tegevus lihtub parimast
voimalikust teadmisest.

4.2.1 Kodanikud ja otsustajad ei ole piisavalt teadlikud maapdue kasutusest, potentsiaalist,
voimalikest keskkonnamojudest, kaasaegsetest lahendustest ning regulatsioonist, mis
parsib valdkonna arengut ja diskussiooni lahenduste leidmiseks. Seni pole riik tegelenud
sihipdraselt avalikkuse teadlikkuse tOstmisega maapoue valdkonnast ning eri
loamenetluste ja regulatiivsed konfliktid on jatnud signaali, et riik pigem ei soosi
valdkonna arengut. Eesmirk on tagada avalikkuse korge teadlikkus valdkonnast, mis
voimaldab sisulist diskussiooni erinevate tegevuste kavandamisel ja tekitab usalduse
riigi ja arendajate tegevuse suhtes. Selleks tuleb teavitus suunata voimalikult paljudele
huviriihmadele, kuid teavituse mahu ja sisu kavandamisel tuleb arvestada huviriihma
puutumust valdkonnaga. Rohkem ja detailsemat infot tuleb suunata enam puutumust
omavatele huviriihmadele.

4.3 Riiklik keskkonnaseire ja maapdue kasutajate omaseire annavad olulist
andmestikku olemasoleva olukorra hindamiseks ja voimalike negatiivsete trendide
ennetamiseks. Seire andmestikku tuleb koguda, toodelda ja siistematiseerida
selliselt, et see oleks kooskolas riigi vajadustega ning pakuks piisavalt kvaliteetset
andmestikku otsuste tegemiseks.

4.3.1 Keskkonnaseire peamiseks probleemiks on kindla fookuse ja jarjepidevuse puudumine.
Toid tehakse tihti projektipohiselt. Ka on probleeme ettevotetelt nodutava
seirecandmestiku  siistematiseerimise ja kasutatavaks tegemisega. Riik peab oma
vastavad vajadused méératlema ja tagama toode jirjepidevuse, mis 1dpptulemusena
viljendub otsuste tegemiseks vajalikes kvaliteetsetes andmetes.

5. Maapoue kasutuse korraldus

5.1 Avaliku sektori iilesanded tuleb maéaidrata selliselt, et need toetaks Kkiesoleva
arengudokumendi visiooni ja eesmirgi elluviimist. Vajalik on iile vaadata
iilesannete jaotus erinevate avaliku sektori struktuuride vahel ja tagada koigi
mairatud iilesannete taitmine moistlikult, efektiivselt ja viltides dubleerimist.
Samas tuleb parimal moel &dra kasutada ka olemasolevat kompetentsi.
Olemasolevate kitsaskohtadena saab vilja tuua, et iildjuhul vastutavad maapoue
spetsiifiliste rakendusuuringute eest Euroopa riikides riiklikud
geoloogiateenistused, kelle iilesanne on juhtida riigi maismaa ja rannikualade
uurimist (geoloogiline kaardistamine ja uuringud, seire, georiskide hindamine,
andmete kogumine, andmebaaside haldamine jms) ning Kkindlustada teave
maapouerikkuste kasutamiseks valitsus- ja haridusasutustele, ettevotetele ning
iiksikisikutele. Eestis puudub riiklik geoloogiateenistus ja selle tavapiraseid
funktsioone tiidetakse puudulikult v6i minimaalsel tasemel projektipohiselt teistes
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asutustes. Maapoueressursside administreerimine koondunud
Keskkonnaministeeriumi haldusalasse, st maapoues leiduvate ressursside
omanikudiguse teostaja on tina Keskkonnaministeerium. Maavarade kasutamise
reguleerimise osas on riigi poolt eelkdige vajalik see, et oleks tagatud nende
kasutamisel nii keskkonnahiiringu leevendamine kui kohaliku piirkonna elanike
kaasatus. Riigi huvi peab olema majandusarengu, sotsiaalsete huvide ning
keskkonnahoiu vahel tasakaalu saavutamine. Ulesannete miiramine ja jaotus ei
ole ithekordne iilesanne, vaid pidev protsess, mis soltub muutuvatest oludest ja
taienevast teadmisest.

Maapoue kasutuse haldamine tuleb riigi tasandil korraldada selliselt, et kdik
asjassepuutuvad riigi  kompetentsid ja huvid oleks valdkonna juhtimises ja
otsustusprotsessides esindatud. Suurim kaal on seejuures otsesema seose tottu
keskkonna, sotsiaalsetel ja majanduslikel kompetentsidel ning huvidel. Samas on
olenevalt juhtumist seotud ka riigikaitselased, kultuurilised, julgeoleku jne huvid ning
kompetentsid. Eestis on tdna maapdueressursside administreerimine koondunud
Keskkonnaministeeriumi  haldusalasse, st maapdues leiduvate ressursside
omanikudiguse teostaja on tdna Keskkonnaministeerium. Maavarade kasutamise
reguleerimise osas on riigi poolt eelkdige vajalik see, et oleks tagatud nende kasutamisel
nii keskkonnahéiringu leevendamine kui kohaliku piirkonna elanike kaasatus. Riigi
huvi peaks olema majandusarengu, sotsiaalsete huvide ja keskkonnahoiu vahel
tasakaalu saavutamine. Riigi majandusarengu ja sotsiaalsed huvid ei ole maapdue
valdkonna juhtimisel ja otsuste tegemisel seni arvestatavalt esindatud olnud. Sellest
tulenevalt on otstarbekas tekitada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse
valdkonna majandusliku ja sotsiaalmajandusliku arengu strateegilise planeerimise
kompetents ja sellega seotud funktsioonide tditmise vdimekus ning jagada
valdkondlikud funktsioonid. Protsessidesse peavad olema kaasatud ka teised
valkonnaga haakuvad ministeeriumid, et tagada erinevate huvide esindatus.

Maapoue efektiivset kasutamist ja Kaitset korraldatakse ning keskkonnaohtude
véltimise voimalusi hinnatakse geoloogiliste, hiidro-, ehitus- ja keskkonnageoloogiliste
uuringute alusel, mille tulemuslikkus sdltub spetsiaalsete meetodite ja metoodikate
rakendamise oskusest, andmebaaside tasemest ning véljadppe saanud spetsialistide
kogemustest. Uldjuhul vastutavad maapdue spetsiifiliste rakendusuuringute eest
Euroopa riikides riiklikud geoloogiateenistused, kelle iilesanne on juhtida riigi maismaa
ja rannikualade uurimist (geoloogiline kaardistamine ja uuringud, seire, georiskide
hindamine, andmete kogumine, andmebaaside haldamine jms) ning kindlustada teave
maapduerikkuste kasutamiseks valitsus- ja haridusasutustele, ettevotetele ning
iiksikisikutele. Eestis puudub riiklik geoloogiateenistus ja selle tavapéraseid
funktsioone tdidetakse puudulikult vo1 minimaalsel tasemel projektipohiselt teistes
asutustes. Lisaks on ka Eesti maapdueressursside kasutamise sotsiaal-majanduslikku
moju védhe uuritud (paljude ressursside puhul iildse mitte). Eesti maapdueressursside
efektiivseima majandusliku kasutamise ja korgeimat lisandvéartust loovate voimaluste
vilja selgitamiseks oleks moistlik luua geoloogiateenistus kui riiklik kompetentsikeskus
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse, mille moodustamine on
vajalik, et tdita terviklikumalt ja efektiivsemalt riigi maapdue valdkonnaga seotud
tilesandeid.  Riiklik  geoloogiateenistus on  organisatsioon, mis maapdue
uurimistegevusega loob Eesti riigile lisandvéaartust, rahuldab iihiskonna muutuvaid
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vajadusi maapduealase informatsiooni ja ekspertiisi jérele ning ndustab valitsust,
institutsioone, ettevotteid ja laia avalikkust geoloogia-alastes kiisimustes.
Maapoueressursside kasutamine on néhtav ja avaldab moju eelkdige kohalikul tasandil.
Seetottu on viga oluline kaasata kohalikud omavalitsused maapdueressurssidega seotud
otsustusprotsessidesse voimalikult varases staadiumis, et toimuks vajalik infovahetus ja
oleks selged kohaliku omavalitsuse ootused. Kohalike omavalitsuste varane kaasamine
aitab muuhulgas véimalikult palju arvestada nende arvamusega ja leevendada seeldbi
potentsiaalseid  konflikte. Kohalike omavalitsuste arvamusel peab olema
maapdueressursside kasutamise iile otsustamisel oluline kaal, kuid maapdueressursside
kasutamist puudutavates olulistes kiisimustes (nt ressursside uurimise ja kasutamise
lubamine) peab siiski saama 16plikke otsuseid teha Vabariigi Valitsus.

Eesti maapoduedigus peab olema eesmirgipirane, proportsionaalne ja
majandusliku potentsiaali kasutamist toetav. Muuhulgas toodi niiteks strateegia
koostamise kiaigus alltoorithmades esile, et Eesti oOigusaktid on mitmeti
tolgendatavad, asjakohased seletuskirjad ei too alati esile seadusandja motet,
menetlused on kas ebaefektiivsed voi ei ole tagatud haldusorgani voimekus
proportsionaalselt halduskoormusega. Rakendusaktid ei ole ajakohased ning
kaugenevad parimatest praktikatest. Erinevad regulatsioonid on kas omavahel
konfliktis voi on seosed ebaselged ja vaieldavad (mniiteks ehitusseadustik,
planeerimisseadus vs maapoueseadus voi looduskaitseseadus). Ka on leitud, et
maapoue valdkond on iilereguleeritud. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse tegevuskava
2015-2019 punktist 4.2 ning ,,Oigusloome mahu vihendamise kavast“ peab
hoiduma iilereguleerimisest ja seaduste iiletootmisest. Eelpool esitatud viaidete
kontrollimiseks on regulaarselt vajalik analiiiisida olemasolevaid digusnorme ja
vorrelda neid soovitud eesmirkide ning muu maailma parima praktikaga.
Parendamise voimaluste leidmisel tuleb méistliku ajavahemiku tagant digusnorme
korrigeerida.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse tegevuskava 2015-2019 punktist 4.2 ning ,,Oigusloome
mahu vihendamise kavast* peab hoiduma tilereguleerimisest ja seaduste iiletootmisest.
Samas peavad Oigusnormid olema piisavad, et tagada valdkondlike eesmaérkide
saavutamine. Oigusnormide koostamisel tuleb silmas pidada, et need toetaksid maapdue
majandusliku potentsiaali  kasutamist, kuid arvestaksid Kkindlasti ka koigi
keskkonnaeesmirkide ja nduetega. Uldine eesmirk on kindlasti ka kdigi asjaosaliste
halduskoormuse vdhendamine, mis taaskord ei tohi ohtu seada sisuliste eesmaérkide
saavutamist.

Oluline on, et maapdueressursside kasutamist puudutavates olulistes kiisimustes (nt
ressursside uurimise ja kasutamise lubamine) saaks 16plikke otsuseid teha riik Vabariigi
Valitsuse nédol. Seda seetdttu, et kohaliku omavalitsuse huvid on piiratumad ja e1 pruugi
tihtida maapdue kui rahvusliku rikkuse kasutusega seotud iileriigiliste huvidega. Lisaks
on kohalikel omavalitsustel pracgu mitmeid hoobi, millega takistada voi vilistada
maapdue kasutus ka juhul, kui keskvalitsus on otsustanud seda lubada (nt
planeerimismenetlustes ja ehituslubadega seoses). Selles osas tuleb leida lahendus, mis
arvestaks kiill kohaliku omavalitsuse huve, kuid vilistaks pahatahtliku takistamise
voimaluse. Tdiendavalt tuleks tegevuste lubamisel rakendada one-stop-shop pohimatet,
millest ldhtuvalt tegevuse lubamiseks antakse vdimalikult suures ulatuses tegevuse



5.2.3

524

5.3

EELNOU
23.02.2017

erinevate aspektide jaoks load ja kooskolastused iihest kohast ja ithes menetluses.
Hilisemad tegevusega seonduvad tdiendavad menetlused ei tohi viga mdjuva pohjuseta
tegevuse elluviimist takistada.

Maapoue kasutamisest on reeglina enim mdjutatud isikud, kes elavad maapdue
kasutamise asukoha ldheduses. Tihti on maapdue kasutamisel mdju nende igapievasele
elule ja heaolule. Sellest tulenevalt on nendel isikutel ka oluline roll maapdue kasutuse
lubamises. Samuti on alati menetlusest huvitatud osapool kohalik omavalitsus.
Voimalikult konstruktiivse ja efektiivse menetluse tagamiseks on pdhjendatud, et
maapdue kasutamisest huvitatud isikud tagavad aktiivse dialoogi ja koost6o tegevusest
mojutatud isikutega ja selgitavad vilja nende huvid, piitides saavutada kokkuleppe
tegevuse aktsepteeritud moel ldbiviimiseks. Ehk siis enamike maapdue kasutuse
lubamise menetluste puhul oleks eelduseks koigi huvitatud osapoolte nousolek (nd
sotsiaalse litsentsi olemasolu), mille on hankinud tegevusest huvitatud isik.
Tavajuhtumite puhul ei ole pohjendatud, et haldusorgan peab vahendama erinevate
huvitatud osapoolte eriarvamusi, kui seda oleks saanud véltida varasema suhtlusega. Ka
on kdigi asjaosaliste jaoks reeglina vihemkoormav tegutseda, omades tegevusele
heakskiitu nii kohalikelt elanikelt kui ka haldusorganitelt. Vajadusel tuleb arengusuuna
elluviimiseks tdiendada digusnorme.

Maapoue valdkonna tegevustel on hulgaliselt erinevaid piiranguid ja kohustusi nii
geograafiliselt kui ka sisuliste aspektide poolelt. Samas piirangute alused ja pohjendatus
on ajas muutuvad. Niiteks maavarade aktiivseks ja passiivseks midramise ning
kaevandamise aastaste kasutusmddrade kehtestamise alused soltuvad otseselt
erinevatest asjaoludest nagu tehnoloogia, teadmised, iilejddnud oigusruum jne. On
pohjendatud, et asjaolude muutumisel ei ole mingi piirangu rakendamine voi
olemasoleval kujul rakendamine enam maistlik ja see tuleb iile vaadata. Muuhulgas on
kavas turba kaevandamist piirata selliselt, et kaevandamine on edaspidi lubatud vaid
inimtegevusest mojutatud aladel, kus eelduslikult turba juurdekasvu ei toimu, mistottu
looduslikke soid enam kaevandamiseks ei hdivata. Selles kontekstis ei pruugi enam olla
hésti pohjendatud turba maakondlikud aastamdirad, mis kaudselt olid seotud turba
juurdekasvu arvestamisega.

Lisaks on vajalik ka keskkonnamdju hindamise oOigusnormide kujundamisel ja
keskkonnamdju hindamiste korraldamisel tagada protsessi eesméirgipdrasus. Moju
hindamine peab andma tegevusloa andjale teavet kavandatava tegevuse ja selle reaalsete
alternatiivsete voimalustega kaasneva keskkonnamdju kohta ning kavandatavaks
tegevuseks sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on vdimalik viltida voi
vihendada ebasoodsat moju keskkonnale ning edendada sddstvat arengut. Tegelikkuses
on olnud mitmeid juhtumeid, kus keskkonnamdju hindamist kasutatakse no ,,relvana®,
millega saab tegevuse lubamise protsessi pidurdada ja mottetult kalliks ajada, ilma
oluliste sisuliste pohjusteta. Sellised voimalused tuleb vdimalikult suures ulatuses
vilistada.

Maapoue kasutuse asukoha valimine toimub praegu eelkodige kasutaja initsiatiivil.
Peamiselt seondub probleemistik maavarade kaevandamise asukoha valikuga, mis
ruumilist planeerimist silmas pidades ei sattu alati koige sobivamasse kohta.
Samas peab silmas pidama, et maavara saab kaevandada seal, kus see asub. Ka
takistab praegu maavara kasutuse ruumilist planeerimist puudulik info
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olemasolevate ressursside kohta. Voib arvata, et piisavalt detailset infot koigi
maavarade paiknemise ja kvaliteedi kohta ei saa meil ka maapouepoliitika
pohialuste elluviimise perioodi (kuni 2050) jooksul olema. Lisaks ei ole sellise
planeerimise kohta palju niiteid ka mujal maailmas ja kaheldav on sellise
lahenduse otstarbekus koigi maavarade puhul. Seetdottu on mdoistlik kasutada
maapoue kasutuse asukoha valimise korraldamiseks parimate praktikate pohjal
Eestile otstarbekaid, moistlikke ja siistlikke lahendusi, kui ilmneb, et see mingites
konkreetsetes oludes voi konkreetse maavara puhul on asjakohane. Lisaks
eelmainitule on probleemiks ka maapoue kasutuse, eelkdige kaevandamise ja
ruumilise planeerimise vastuolud. Eestis on ebamiirane seos ruumilise
planeerimise ja kaevandamise lubamise vahel. See tekitab segadust ja eriarvamusi,
dubleerivaid ning venivaid menetlusi. Kuigi kaevandamisloa andmine ei ole
soltuvuses planeeringutest, saab kohalik omavalitsus ikkagi hiljem Vabariigi
Valitsuse nousolekul antud kaevandamisloa realiseerimist blokeerida voi vihemalt
pidurdada (nt maa sihtotstarbe muutmata jitmine, planeeringute muutmise
takistamine jms). St kohalikul omavalitsusel on voéimalik riigi huvides antud
kaevandamisloa realiseerimist takistada muuhulgas planeeringutega. Seetottu on
vajalik maapéue Kkasutuse ja ruumilise planeerimise seoseid 6igusnormide
kujundamisel alati koos vaadata ja tagada nende kooskola.

Maapdue kasutuse asukoha valimine toimub praegu eelkdige kasutaja initsiatiivil.
Peamiselt seondub praegune probleemistik kaevandamise asukoha valikuga, mis
ruumilist planeerimist silmas pidades ei satu alati kdige sobivamasse kohta. Samas peab
silmas pidama, et maavara saab kaevandada seal, kus see asub. Ka takistab praegu
maavara kasutuse asukoha suunamist puudulik info olemasolevate ressursside kohta.
Voib arvata, et piisavalt detailset infot kdigi maavarade paiknemise ja kvaliteedi kohta
ei saa meil ka maapduepoliitika pShialuste elluviimise perioodi (kuni 2050) jooksul
olema. Lisaks ei ole sellise suunamise kohta palju niiteid ka mujal maailmas ja kaheldav
on sellise lahenduse otstarbekus kdigi maavarade puhul. Samas ei ole vélistatud, et
mingi konkreetse maavara voi piirkonna voi muu tunnuse alusel méaératud olukorras
vOib maapdue kasutuse asukoha riiklik suunamine olla voimalik ja mdistlik. Seetottu
tuleb analiiiisida, kas ja millisel juhul vdimaldaks maapdue kasutuse asukohtade
madramine saavutada muid riiklikke eesméirke ja sellise juhtumi ilmnemisel rakendada
asukoha valiku suunamise lahendust, milleks voib olla spetsiaalne kord, planeering vmt.
Praegu on planeeringute roll maapdue kasutuse kavandamisel pisut ebaméiérane.
Planeerimisseaduse kohaselt madratakse maakonnaplaneeringus maardlate ja
kaevandamisest mojutatud alade kasutustingimused. Mis selle sitte tdpne sisu on ja
kuidas seda oleks dige rakendada, on segane. Uldplaneeringus tuleb maardlaid sisulisel
késitleda vaid piiranguna, mille mdiaramise aluseks on keskkonnaregistris arvel olevad
maavarad. Vajalik on analiilisida, kas olemasolevad nduded maapdue kasutuse
ruumiliseks planeerimiseks on asjakohased. Voimalik, et mingitele tingimustele
vastavate juhtumite puhul peaks planeeringu roll olema praegusest suurem ja see peaks
maapOue kasutust suunama. Samas on ka vOimalik alternatiiv see, et planeeringud ei
tegele iildse maapdue kasutuse suunamisega ja maardlad ongi planeeringutes vaid
piiranguna. Oluline on kaotada pracgune ebaméairane olukord, kus planeeringud justkui
peaks suunama ka maapdue kasutust, kuid ei ole selge kuidas.

Varustuskindluse tagamiseks ja ressursside kasutamise juhtimiseks peab riik omama
tilevaadet kasutatavatest maavara ja pShjavee varudest ning tulevikuvajadusest. Selleks
tuleb pidada piisava detailsusega iilevaadet varustuskindlusest ja regulaarselt
prognoosida nii ajaliselt kui ka geograafiliselt tarbimist.
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5.4 Meil on mitmeid viga jaike piiranguid, mis takistavad méistlikku tegutsemist ja
parimate voimalike otsuste tegemist. Niiteks ei ole kaevandamine lubatud kalda
piirnguvoondis ja veekaitsevoondis, kuigi see ei ole alati pohjendatud ja pigem
voiks teha kaalutlusotsuseid. Samas on ka maardlatega kaasnevad piirangud
jiigad ja ei voimalda piisavalt juhtumipohiselt kaaluda alternatiivsete
maakasutusviiside pohjendatust. Alternatiivsete maakasutusviiside lubamine
selge perspektiivita maardlatele on liiga biirokraatlik. Ka ei seata praegu
piiranguid maa muuks kasutuseks maavara kaevandamiseks ja tootlemiseks
vajalikule maale, mida voiks kaaluda. Eelnevast tulenevalt peaks alati eelistatult
olema erinevate maakasutuspiirangute seadmisel ja rakendamisel voimalikult lai
kaalutlusoigus. St alternatiivsete maakasutusviiside vahel valikute tegemine peab
olema paindlik, kaalutletud, teadmistele tuginev ja arvestama erinevaid huve.

5.4.1 Maavarade kaitse on reguleeritud maapdueseaduses ka praegu. Niiteks tuleb kdik
maardlaga kattuvad planeeringud ja plisiva iseloomuga tegevused (maardlale ehitamine,
riigi kinnistute vodrandamine, piirangute seadmine jms) kooskolastada. Tegemist on
levinud praktikaga ka mujal maailmas ja sellega peab jatkama. Olemasoleva lahenduse
tdienduseks tuleb muuta siisteem paindlikumaks selliselt, et saaks rohkem arvestada
erinevate (riigi) huvidega ja maakasutusviiside alternatiividega. Diferentseerida voiks
ka maardlate olulisust ning olulisemate maardlate puhul tuleb kaitsta lisaks maardla
ekspluateerimiseks vajalikku maad (nt téostuskompleksi rajamiseks vajalik ala jms)
ning nédha ette sisukam kooskolastamine. Kaaluda voib ka ajaliselt piiratud tegevuste
lubamist. Viiksema olulisusega maardlate puhul voi maardlate puhul, mille kasutamine
ei ole ndhtavas tulevikus tdendoline, voiks tegevuse kooskdlastamine olla oluliselt
lihtsam ja efektiivsem voi vOiks kooskodlastuse noudest iildse loobuda. Maardlate
olulisuse médramiseks tuleb vélja tootada kriteeriumid ja viia lébi kriteeriumitest 1dhtuv
hindamine. Uute maardlate lisandumisel tuleb olulisus méérata maardla moodustamisel.
Asjaolude muutumisel voib maardla olulisuse méérangu iile vaadata.

5.4.2 Uhel alal vdib maakasutuseks olla palju erinevaid huve. Niiteks vdib olla huvi alal
tegeleda pdllumajandusega, kaitsta looduskaitse ja/voi riigikaitse objekte, votta
kasutusele maavarasid, tegeleda elamuarendusega jne. Praegu on otsustamine erinevate
maakasutusviiside vahel tihti véga jdik ja ldhtub absoluutsetest piirangutest voi on viga
viikese kaalutlusruumiga. Naiiteks maardlatega kaasnevad piirangud ei vOimalda
piisavalt juhtumipdhiselt kaaluda alternatiivsete maakasutusviiside pohjendatust. Sama
on looduskaitseliste piirangutega aladel (nt kalda piiranguvoond, koigi
looduskaitsealade siigavuspiiri puudumine jms), kus teised tegevused on tihti tdiesti
keelatud ka juhul, kui moju kaitstavale objektile ei oleks markimisvaarne. Loomulikult
peavad erinevate tegevuste lubamise mdjud olema eelnevalt piisavalt hinnatud, et
prognoosida tulemust ja kaaluda selle aktsepteeritavust ning arvestada tuleb Euroopa
Liidu digust ja rahvusvahelisi kohustusi.

Aruandlus ja ajakohastamine

Regulaarse aruandmise tagamiseks on sitestatud Vabariigi Valitsusele kohustus esitada alates
2021. aastast mitte harvem kui iga nelja aasta jérel Riigikogule tilevaade maapduepoliitika
pohialuste elluviimise kohta. Arengudokumendi ajakohasuse ja aktuaalsuse tagamiseks
vaadatakse see lile ja vajaduse korral ajakohastatakse samuti iga nelja aasta jarel alates 2020.
aastast. See on oluline selleks, et niivord pikaajalise, aastani 2050 vaatava arengudokumendi
sisus saaks arvesse votta olulisi muutusi nditeks tehnoloogia arengus ning ELi poliitikas.
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Maapoéuepoliitika pohialuste elluviimine

Maapduepoliitika pohialustest sitestatud pikaajalistest poliitikasuundadest peab riik edaspidi
lahtuma  maapduepoliitika  kujundamisel  ja  asjakohaste  riiklike  strateegiliste
arengudokumentide, sealhulgas valdkonna ja valitsemisala arengukavade, ning programmide
koostamisel ja uuendamisel. Seega seatakse asjakohastes riiklikes arengudokumentides ja
programmides konkreetsed tegevused, meetmed, mdddikud ja vahendid maapouepoliitika
pdhialustes seatud poliitikasuundade elluviimiseks. Peamiselt on poliitikasuuniste elluviijateks
Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja nende allasutused
(sh loodav geoloogiateenistus), aga ka korgkoolid, eriti dppe-, teadus-, ja arendustegevusega
seonduvalt.

Paljude maapduepoliitika pdhialuste arengudokumendis ettendhtud poliitikasuundade
elluviimiseks saab riik kujundada soodsa diguskeskkonna, muuta valdkonna organisatsioonilist
korraldust, suurendada avalikkuse teadlikkust jne. Mitme arengudokumendis ettendhtud
tegevussuuna elluviimiseks voi jargimiseks panustatakse juba praegu Keskkonnaministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi jt asutuste kaudu riigieelarvest. Osa tegevustest
viiakse ellu erasektori ning kolmanda, mittetulundussektori vahenditest ja panusega. Kuna
poliitikasuundi viiakse ellu mitte eraldiseisvate tegevustena, vaid valdkonnaiileste ja
valdkondlike arengukavade kavandamise ja elluviimise kaudu, siis kavandatakse ka tegevuste
rahastamine nende kavade maksumuse prognoosides ja rakendusplaanides. Avaliku sektori
eelarvest panustatakse valdkonnaiileste ja valdkondlike arengukavade raames maapouepoliitika
pohialuste ja poliitikasuundade arvestamisse nii riigi maksutulust kui ka erinevatest sobilikest
valisvahenditest.



